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Einleitung

Im vorliegenden Bericht wird die aktuelle Situation in Bezug auf die Ausiibung des Wahlrechts
durch Unionsbiirgerinnen und -biirger mit Behinderungen bei den Wahlen zum Européischen
Parlament (EP) dargestellt. Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA)
betrachtet es als beratende Einrichtung der EU als seine Pflicht, den Organen der Europdischen
Union, den Mitgliedstaaten und den Biirgerinnen und Biirgern der EU im Vorfeld der
Europawahlen einen umfassenden Uberblick dariiber zu geben, wie dieses Recht faktisch
ausgeiibt wird. Der EWSA hofft, dass bei den nidchsten Wahlen im Jahr 2024 kein Biirger der
Européischen Union aufgrund seiner Behinderung vom Wahlrecht ausgeschlossen wird.

Die Daten fiir diesen Bericht wurden von mehreren Hundert Personen bereitgestellt, die eine
erhebliche Zahl von Einrichtungen und Organisationen aus 27 Mitgliedstaaten représentieren
(das Vereinigte Konigreich wurde nicht beriicksichtigt, da es am 29. Mirz 2019, also noch
vor den diesjahrigen Europawahlen, aus der EU austreten wird). Hierbei handelt es sich
grofBtenteils um Behorden in den Mitgliedstaaten, die fiir das Wahlverfahren zustindig sind, und
um Organisationen, die Menschen mit Behinderungen vertreten oder unterstiitzen, aber auch um
Mitglieder des Europdischen Parlaments aus der interfraktionellen EP-Arbeitsgruppe fir
Behindertenfragen sowie Vertreter des Europdischen Forums fiir Menschen mit Behinderungen.

Schwerpunkte des Berichts sind eine erste rechtliche Kurzanalyse der Basisrechtsakte, in denen
das Wahlrecht von Menschen mit Behinderungen verankert ist (das oft in der Praxis nicht
gewahrt wird), und des Rechtsrahmens fiir die Wahlen zum Europidischen Parlament, nebst
moglichen MaBnahmen auf EU-Ebene, um diese Situation zu verbessern. Dariiber hinaus
werden in dem Bericht rechtliche Hindernisse in den Mitgliedstaaten dargestellt, die fiir viele
Unionsbiirgerinnen und -biirger einen Ausschluss vom Wahlrecht bedeuten, wobei auch gute
Beispiele fiir die in den vergangenen Jahren in vielen Léndern erzielten Erfolge aufgezeigt
werden. Der Bericht beinhaltet ferner eine Erorterung der Barrieren und eine Beschreibung
einiger bewdhrter Verfahren (im Zusammenhang mit Menschen mit Behinderungen), wobei
zunidchst auf jene Bereiche eingegangen wird, die fiir alle Lénder relevant sind: Zugang zu
Informationen im Vorfeld der Wahl, Organisation der Wahl in ,,allgemeinen” Wahllokalen,
Stimmzettel und deren Barrierefreiheit. In den folgenden Abschnitten werden Losungen
vorgestellt, die in einer begrenzten Zahl von Mitgliedstaaten angewendet werden —
Vorauswahlen in bestimmten Wahllokalen, Briefwahl, Stimmabgabe unter Einsatz mobiler
Wahlurnen, Stimmabgabe durch Bevollméchtigte und elektronische Stimmabgabe. SchlieSlich
werden einige Fragen im Zusammenhang mit Vorrichtungen aufgegriffen, die in
Krankenhdusern und Langzeitpflegeeinrichtungen untergebrachte Personen in die Lage
versetzen sollen, ihr Wahlrecht auszuiiben, sowie Aspekte des Wahlrechts von Menschen mit
Behinderung in Lindern, in denen Wahlpflicht besteht und Regelungen in Féllen, in denen ein
Mensch mit Behinderungen seinen dauerhaften Wohnsitz in einem anderen Land als seinem
Herkunftsland hat.

Ziel dieses Berichts ist es nicht, einzelne EU-Mitgliedstaaten an den Pranger zu stellen.
Vielmehr sollen darin vor allem positive Beispiele aufgezeigt werden, wobei Vorgehensweisen,
die einer Verbesserung oder Anderung bediirfen, allgemein und ohne Verweis auf die von dem
Problem betroffenen Staaten erdrtert werden.
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Gegenstand des Berichts sind die Wahlverfahren bei den Europawahlen, dhnliche oder gleiche
Regelungen werden aber auch bei den Wahlen zu den nationalen Parlamenten, bei den
Kommunalwahlen oder bei Referenden angewendet. Der EWSA hofft, dass dieser Bericht den
Mitgliedstaaten der EU bei der Ausarbeitung umfassender Losungen behilflich sein wird, mit
denen sich die rechtlichen und technischen (organisatorischen) Hindernisse beseitigen lassen,
die einen Teil der Menschen mit Behinderungen von der Moglichkeit ausschlieBen, an Wahlen
teilzunehmen. Der EWSA z&hlt darauf, dass diese Informationen von den Organisationen der
Zivilgesellschaft, die sich um die Beseitigung der Hindernisse bemiihen, auf die Menschen mit
Behinderung bei der Ausiibung ihres Wahlrechts stoBen, ebenso wie auch von den staatlichen
Behorden — oft auf kommunaler Ebene —, die viele praktische Vorkehrungen ohne Anderungen
des nationalen Rechts umsetzen kdnnen, genutzt werden.

Fazit

In jedem der 27 EU-Mitgliedstaaten gibt es Vorschriften oder organisatorische Regelungen, die
einen Teil der Wéhler mit Behinderungen von der Teilnahme an den Wahlen zum EP
ausschlieflen.

Etwa 800 000 Unionsbiirgerinnen und -biirger aus 16 Mitgliedstaaten sind aufgrund nationaler
Vorschriften wegen ihrer Behinderungen oder psychischen Erkrankung vom Recht auf
Teilnahme an den Wahlen zum EP ausgeschlossen. Dieses Problem ist in den einzelnen
Mitgliedstaaten sehr ungleich ausgeprigt.

Millionen von EU-Biirgern haben aufgrund organisatorischer Vorkehrungen (technische
Hindernisse), die den Bediirfnissen, die sich aus ihrer Behinderung ergeben, nicht Rechnung
tragen, keine Mdglichkeit, ihre Stimme abzugeben.

Der wichtigste Ort bei einer Wahl ist das Wahllokal. Viele Menschen mit Behinderungen —
selbst solche, die auf eine alternative und komfortablere Form der Wahl zuriickgreifen konnten
— mochten in einem Wahllokal wihlen, weil sie dies als die umfassendste Form der aktiven
Teilnahme an der Gesellschaft erachten. In zwdlf Mitgliedstaaten ist das unter Umsténden nicht
moglich, weil es laut nationalen Vorschriften nicht zulédssig ist, das nach dem Wohnsitz
festgelegte Wahllokal zu wechseln, um das Wahlrecht in einem anderen, der jeweiligen Art der
Behinderung besser entsprechenden Wahllokal auszuiiben. In anderen Landern wird die
Teilnahme an Wahlen durch zahlreiche Beschrinkungen in den Wahllokalen selbst erschwert.

In acht Mitgliedstaaten kann eine Person, die das Wahllokal nicht personlich aufsuchen kann,
ihr Wahlrecht nicht ausiiben, weil keine alternative Form des Wéhlens angeboten wird — etwa
eine Briefwahl, eine Wahl unter Einsatz einer mobilen Wahlurne oder eine elektronische
Stimmabgabe. Drei dieser Lénder bieten die Moglichkeit einer Stimmrechtsvertretung. Dies ist
jedoch nicht als angemessene Losung zu betrachten. Tatsdchlich ermdglicht es ndmlich einem
Menschen mit Behinderung nicht, sein Wahlrecht auszuiiben, sondern lediglich, eine Person zu
bestimmen, der er seine Stimme iibertragt.
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In 18 Mitgliedstaaten hat ein blinder Stimmberechtigter {iiberhaupt keine Moglichkeit,
selbststindig zu wéhlen, sondern kann lediglich eine Begleitperson mit der Stimmabgabe
betrauen.

Faktoren, die eine eigenstdndige Stimmabgabe unmoglich machen oder abschreckend wirken,
sind auch einzelne Vorschriften und beschrinkende Regelungen — etwa das Fehlen von
Informationen, die an die unterschiedlichen Arten von Behinderung angepasst sind,
Erschwernisse  fiir die Fortbewegung im  Wahllokal selbst sowie langwierige
Verwaltungsverfahren, um das Stimmrecht in einer angemessenen Form selbst ausiiben zu
konnen.

Triige man die bereits in den einzelnen Mitgliedstaaten umgesetzten vorbildlichen
Verfahrensweisen zusammen, so konnte ein ideales System geschaffen werden, in dem alle
Unionsbiirgerinnen und -biirger mit Behinderungen nicht nur ihr Wahlrecht in umfassender
Weise ausiiben, sondern auch die jeweils fiir sie passendste Form dafiir wiahlen konnten.

Die geltenden Unionsvorschriften regeln bereits jetzt eine Reihe von Fragen beziiglich der
Wahlen zum EP. Einer Einbeziehung von Regelungen zur Sicherstellung des Wahlrechts fiir
Menschen mit Behinderungen in diese Vorschriften steht daher formal nichts im Wege. Eine
formliche Gesetzesinitiative des EP und die nachfolgende Zustimmung zu den Vorschldgen
durch die Mitgliedstaaten ist jedoch in jedem Fall erforderlich.

Der mafigebliche internationale Rechtsrahmen und politische Rahmen zur Regelung des
Wabhlrechts von Menschen mit Behinderungen

Rechtsakte der Vereinten Nationen

Allgemeine Erklarung der Menschenrechte, angenommen von der Generalversammlung der
Vereinten Nationen am 10. Dezember 1948: Nach Artikel 21 hat jeder ,,das Recht, an der
Gestaltung der offentlichen Angelegenheiten seines Landes unmittelbar oder durch frei
gewihlte Vertreter mitzuwirken®.

Der Internationale Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte, angenommen von der
Generalversammlung der Vereinten Nationen am 16.12.1966, sieht in Artikel 25 vor: ,Jeder
Staatsbiirger hat das Recht und die Moglichkeit, ohne Unterschied nach den in Artikel 2
genannten Merkmalen und ohne unangemessene FEinschriankungen: (...) b) bei echten,
wiederkehrenden, allgemeinen, gleichen und geheimen Wahlen zu wihlen®.

Das im Jahr 2006 angenommene und am 3.5.2008 in Kraft getretene Ubereinkommen der
Vereinten  Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
(UN-Behindertenrechtskonvention)1 ist derzeit der wichtigste Rechtsakt der Vereinten Nationen
zur Regelung der Rechte von Menschen mit Behinderungen.

Die UN-Behindertenrechtskonvention wurde von der Europiischen Union und sdmtlichen Mitgliedstaaten ratifiziert.
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3.1.3.1 Nach Artikel 29 der UN-Behindertenrechtskonvention” sind die Vertragsstaaten ausdriicklich
dazu verpflichtet, ,sicherzustellen, dass Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt mit
anderen wirksam und umfassend am politischen und 6ffentlichen Leben teilhaben konnen, sei es
unmittelbar oder durch frei gewihlte Vertreter oder Vertreterinnen, was auch das Recht und die
Moglichkeit einschlieft, zu wéihlen®. Zudem wird eine Reihe von MaBnahmen festgelegt, um
diese Forderung umzusetzen, wobei insbesondere vorgeschrieben wird:

e  dass die Wahlverfahren, -einrichtungen und -materialien geeignet, zuginglich und leicht zu
verstehen und zu handhaben sind*;

e [dass] ,,das Recht von Menschen mit Behinderungen, (...) in geheimer Abstimmung ohne
Einschiichterung ihre Stimme abzugeben* geschiitzt wird;

e dass Menschen mit Behinderungen erlaubt wird, ,,sich bei der Stimmabgabe durch eine
Person ihrer Wahl unterstiitzen [zu] lassen®.

3.1.3.2 Artikel 29 der UN-Behindertenrechtskonvention ist in Zusammenhang mit Artikel 9
(Barrierefreiheit) auszulegen, nach dem ,,Gebédude, Stralen, Transportmittel sowie andere
Einrichtungen in Gebduden und im Freien®, die fiir die 6ffentliche Nutzung vorgesehen sind,
barrierefrei zuginglich sein miissen. Dieser Artikel sollte auch in Zusammenhang mit Artikel 12
(Gleiche Anerkennung vor dem Recht)3 betrachtet werden, in dem anerkannt wird, dass
»Menschen mit Behinderungen das Recht haben, iiberall als Rechtssubjekt anerkannt zu
werden”, und ,in allen Lebensbereichen gleichberechtigt mit anderen Rechts- und
Handlungsfahigkeit genieflen®.

3.1.3.3 Wie der Ausschuss fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen4 in seiner Allgemeinen
Bemerkung zu Artikel 9 feststellte, wiaren Menschen mit Behinderungen nicht in der Lage, ihre
nach Artikel 29 garantierten Rechte auszuiiben, ,,wenn die Vertragsstaaten nicht sicherstellen
wiirden, dass Wahlverfahren, -einrichtungen und -materialien geeignet, zugdnglich und leicht zu
verstehen (...) sind. (...) Andernfalls wird Menschen mit Behinderungen ihr Recht vorenthalten,
gleichberechtigt am politischen Leben teilzuhaben“. In seiner Allgemeinen Bemerkung zu
Artikel 12 betonte der Ausschuss: ,,Um zu erreichen, dass Menschen mit Behinderungen ihre
rechtliche Handlungsfihigkeit in allen Lebensbereichen voll verwirklichen konnen, ist es
wichtig, in Ubereinstimmung mit Artikel 29 ihre rechtliche Handlungsfihigkeit im &ffentlichen
und politischen Leben anzuerkennen. Dies bedeutet, dass die Entscheidungsfdhigkeit einer
Person nicht als Rechtfertigung herangezogen werden kann, Menschen mit Behinderungen von
der Auslibung ihrer politischen Rechte auszuschlieBen, einschlieflich des Rechts zu
wiébhlen (...).“

2
Malta legte beziiglich Artikel 29 Vorbehalte ein.

3
Estland, Frankreich und die Niederlande gaben Erkldrungen beziiglich Artikel 12 ab, und Polen legte Vorbehalte beziiglich
Artikel 12 ein.

4

Gremium unabhéangiger Experten, das die Umsetzung der Konvention durch die Vertragsstaaten beobachtet. Eine seiner Aufgaben
ist die Veroffentlichung allgemeiner Bemerkungen zu Artikeln der UN-Behindertenrechtskonvention, die einer Auslegung bediirfen.
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Rechtsakte der Europdischen Union

In Artikel 20 Absatz 2 Buchstabe b des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union
(AEUYV) ist eindeutig vorgeschrieben, dass ,,Unionsbiirger und Unionsbiirgerinnen (...) unter
anderem in dem Mitgliedstaat, in dem sie ihren Wohnsitz haben, das aktive (...) Wahlrecht bei
den Wahlen zum Europidischen Parlament (...) [haben], wobei fiir sie dieselben Bedingungen
gelten wie fiir die Angehdrigen des betreffenden Mitgliedstaats®.

In Artikel 39 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union wird das aktive Wahlrecht
aller Unionsbiirger und -biirgerinnen bei Wahlen zum Europdischen Parlament bekriftigt.
Gemal Artikel 21 Absatz 1 der Charta sind ,,Diskriminierungen, insbesondere wegen (...) einer
Behinderung (...) verboten®. Artikel 26 lautet: ,,Die Union anerkennt und achtet den Anspruch
von Menschen mit Behinderung auf MalBnahmen zur Gewéhrleistung ihrer Eigenstidndigkeit,
ihrer sozialen und beruflichen Eingliederung und ihrer Teilnahme am Leben der Gemeinschaft*.

Sonstige Rechtsakte und politische Handlungen

Nach Artikel 15 der Europédischen Sozialcharta (revidierte F assung)5 wird Menschen mit
Behinderungen ausdriicklich ,,die wirksame Ausiibung des Rechts auf Eigenstindigkeit, soziale
Eingliederung und Teilhabe am Leben der Gemeinschaft* garantiert.

In ihrer {iberarbeiteten Auslegungserkldrung zum Verhaltenskodex fiir Wahlen in Bezug auf die
Teilhabe von Menschen mit Behinderungen an Wahlen erldutert die Venedig—Kommission6,
dass Menschen mit Behinderung die gleichen Moglichkeiten der Ausiibung ihres Wahlrechts
haben sollten wie andere Biirgerinnen und Biirger, und im Verhaltenskodex fiir Wahlen’ heifit
es, ,der Ausschluss vom Wahlrecht (...) kann vorgesehen werden®, muss jedoch ,,durch
Entmiindigung im Zusammenhang mit der geistigen Gesundheit oder durch strafrechtliche
Verurteilungen wegen schweren Vergehens begriindet sein®.

In der am 16. November 2011 verabschiedeten Empfehlung des Ministerkomitees des
Europarats8 wurde bekréftigt, dass alle Menschen mit Behinderungen das Recht haben,
gleichberechtigt mit anderen am politischen und 6ffentlichen Leben teilzuhaben. Ferner wird
darin betont, dass barrierefreie Stimmzettel und Einrichtungen zum Zeitpunkt der Wahlen
verfligbar sein sollten.

In der Europdischen Menschenrechtskonvention ist das Wahlrecht zwar nicht verankert, der
Europdische Gerichtshof fiir Menschenrechte jedoch hat festgestellt, dass Artikel 3 des
Zusatzprotokolls Nr. 1 individuelle Rechte garantiert, einschlieBlich des Wahlrechts, und dass
die Aberkennung eines Rechts einer strengen Bewertung der VerhédltnisméaBigkeit unterzogen

Von 19 EU-Mitgliedstaaten ratifiziert.

Auf der 39. Sitzung des Rates fiir demokratische Wahlen (Venedig, 15.12.2011) und im Rahmen der Plenartagung der Venedig-
Kommission (Venedig, 16./17.12.2011) verabschiedet.

Von der Venedig-Kommission auf ihrer 52. Tagung verabschiedet (Venedig, 18./19.10.2002).

CM/Rec(2011)14.
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werden muss. In dem Urteil in der Rechtssache Alajos Kiss gegen Ungarn9 akzeptiert der
Gerichtshof, dass dem nationalen Gesetzgeber beziiglich der Frage, ob Einschrinkungen des
Wabhlrechts heutzutage gerechtfertigt sein konnen, ein weiter Ermessensspielraum einzurdumen
ist, betont aber zugleich, dass ein absolutes Verbot fiir Personen unter partieller
Sachwalterschaft ohne Bezugnahme auf ihr tatsdchliches Urteilsvermogen keinesfalls durch
einen zuldssigen staatlichen Ermessensspielraum gedeckt sein kann und dass, wenn eine
Einschrinkung der Grundrechte fiir eine besonders schutzbediirftige Gruppe der Gesellschaft
gilt, die in der Vergangenheit bereits erhebliche Diskriminierung erlitten hat — wie im Falle der
geistig Behinderten — der Ermessensspielraum des Staates erheblich geringer ist und sehr
gewichtige Griinde fiir die betreffenden Einschridnkungen vorliegen miissen. Der Gerichtshof
bekriftigte spéter diese Position in anderen Fillen.

Bemerkungen

Seit vielen Jahren ist das Wahlrecht der Unionsbiirgerinnen und -biirger dank einer Reihe von
Rechtsakten garantiert.

Im 21. Jahrhundert ist die internationale und europdische Gesetzgebung zur Regelung des
Wahlrechts fiir Menschen mit Behinderungen in einem Wandel begriffen. An die Stelle eher
allgemeiner Erklérungen treten zunehmend detailliertere Losungen, wobei die tatsdchliche
Umsetzung des Wahlrechts fiir solche Personen im Blickfeld steht.

In Bezug auf die technischen Barrieren, die der Teilnahme von Menschen mit Behinderungen
an Wahlen im Wege stehen, sind vor allem die verschiedenen Aspekte der Barrierefreiheit, etwa
der Zugang zu Wahllokalen, andere Formen des Wéhlens und die Fihigkeit, Stimmzettel
auszufiillen oder auszuwaihlen, relevant.

Im Zusammenhang mit den rechtlichen Hindernissen ist der Wandel in der Einstellung zu
Menschen mit geistiger Behinderung oder psychischen Erkrankungen entscheidend, die einem
besonderen Schutz unterliegen, jedoch vom Wabhlrecht ausgeschlossen sind. In seinen Urteilen
weist der Europdische Gerichtshof fiir Menschenrechte deutlich darauf hin, dass alle Léander,
deren Rechtssysteme Personen, die nicht rechts- und geschéftsfahig sind, vom Wahlrecht
ausschlieBen, ihr System an die internationalen Verpflichtungen anpassen sollten, zumindest
durch Gewihrleistung einer gerichtlichen Priifung im Einzelfall. Es ist sehr wahrscheinlich, dass
der Ausschuss fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen in den kommenden Jahren
seine Position bekriftigen wird, wonach ein Ausschluss vom Wahlrecht mit der
UN-Behindertenrechtskonvention grundsétzlich nicht vereinbar ist.

Gesetzliche Basis fiir die Teilnahme an den Wahlen zum Europiischen Parlament
Historischer Kontext

Die nach Artikel 137 des Vertrags zur Griindung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
(EWG-Vertrag) eingerichtete Versammlung setzte sich urspriinglich, wie in Artikel 138

Urteil Nr. 38832/06 vom 20.5.2010.
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Absatz 1 des EWG-Vertrags vorgesehen, aus Abgeordneten zusammen, die nach einem von
jedem Mitgliedstaat bestimmten Verfahren aus den Reihen der nationalen Parlamente ernannt
wurden. In Artikel 137 wird jedoch explizit darauf hingewiesen, dass ,,die Versammlung (...)
aus Vertretern der Volker der in der Gemeinschaft zusammengeschlossenen Staaten‘ besteht.

Auf der konstituierenden Sitzung, die vom 19. bis 21.Mirz 1958 stattfand, nahm die
Versammlung die Bezeichnung ,,Assemblée parlementaire européenne® in franzosischer,
,Assemblea parlementara® in italienischer und, noch aussagekriftiger, ,,Europees Parlament® in
niederlédndischer und ,,Europdisches Parlament™ in deutscher Sprache an. Am 30. Mérz 1962
beschloss die Versammlung, ihre Bezeichnung in den verschiedenen Amtssprachen zu
vereinheitlichen und sprach sich fiir ,,Parlement européen® auf Franzosisch und ,,Parlemento
europeo” auf Italienisch aus. Seitdem ist die Bezeichnung ,,Europdisches Parlament* allgemein
gebréduchlich, obwohl der Name ,,Versammlung™ in den Rechtsakten erhalten geblieben ist.

Artikel 138 Absatz 3 des EWG-Vertrags bildet die rechtliche Grundlage fiir das Verfahren der
Wahl zum Europdischen Parlament. Dieser besagt: ,,Die Versammlung arbeitet Entwiirfe fiir
allgemeine unmittelbare Wahlen nach einem einheitlichen Verfahren in allen Mitgliedstaaten
aus. Der Rat erlédsst einstimmig die entsprechenden Bestimmungen und empfiehlt sie den
Mitgliedstaaten zur Annahme gemé0B ihren verfassungsrechtlichen Vorschriften®.

Im Einklang mit diesen Bestimmungen legte die Versammlung dem Rat einen
Gesetzgebungsvorschlag vor, mit dem allgemeine unmittelbare Wahlen eingefiihrt werden
sollten; der Rat billigte ihn und nahm den Akt zur Einfiihrung allgemeiner unmittelbarer
Wahlen der Abgeordneten der Versammlung als Anhang zum Beschluss 76/787/EGKS, EWG,
Euratom vom 20. September 1976 (Akt zur Einfiihrung allgemeiner unmittelbarer Wahlen der
Mitglieder des Europdischen Parlaments) einstimmig an. Damit war die Rechtsgrundlage fiir die
ersten unmittelbaren Wahlen zum Européischen Parlament geschaffen, die im Jahr 1979
stattfanden.

Derzeitige Regelungen

Mit dem Akt zur Einfilhrung allgemeiner unmittelbarer Wahlen der Mitglieder des
Europdischen Parlaments (nachstehend ,,Akt von 1976) wurden fiir die Wahl zur Versammlung
folgende Regeln festgelegt:

o Die Mitglieder werden in allgemeinen und unmittelbaren Wahlen gewihlt (Artikel 1), wobei
in jedem Mitgliedstaat eine bestimmte Anzahl von Abgeordneten gewéhlt wird (Artikel 2);

e die Mandatsperiode der Abgeordneten wird auf fiinf Jahre festgesetzt (Artikel 3);

e es wird betont, dass die Abgeordneten ihre Stimmen einzeln und personlich abgeben und
weder an Auftridge noch an Weisungen gebunden sind (Artikel 4);

e die Mitgliedschaft ist vereinbar mit der Mitgliedschaft im Parlament eines Mitgliedstaats
(Artikel 5);

e mit anderen nationalen oder europdischen Amtern besteht jedoch Unvereinbarkeit
(Artikel 6);

e jeder Wihler kann nur einmal wéhlen (Artikel 8);
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e der Zeitraum fiir die Wahl und das Datum der ersten Wahl werden festgelegt (Artikel 9
und 10);

e ¢s wird eine Priifung der Mandate vorgesehen (Artikel 11);

o fiir den Fall des Freiwerdens eines Sitzes sind geeignete Verfahren festzulegen, um diesen
Sitz fiir den Rest des Fiinfjahreszeitraums zu besetzen (Artikel 12).

Mit dem Akt von 1976 wurden die Grundregeln fiir die Wahlen zur Versammlung festgelegt.
Darin wurden jedoch nur einige Bestimmungen des allgemeinen Wahlrechts festgelegt und
nicht, wie in Artikel 138 Absatz 3 des EWG-Vertrags vorgesehen, ,,ein einheitliches Verfahren
in allen Mitgliedstaaten. Der Akt von 1976 umfasst eine Reihe allgemeiner Regeln und
Grundsitze, die cher als ,gesetzlicher Rahmen* denn als ,einheitliches Verfahren” zu
beschreiben sind.

Der Akt von 1976 wurde durch den Beschluss des Rates 2002/772/EG, Euratom gedndert, mit
dem die folgenden wesentlichen Neuregelungen eingefiihrt wurden:

e Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, die Mitglieder des Europdischen Parlaments nach dem
Verhéltniswahlsystem auf der Grundlage von Listen oder von iibertragbaren Einzelstimmen
zu wihlen, wobei Vorzugsstimmen auf der Grundlage von Listen zuléssig sind (Artikel 1
Absitze 1 und 2);

e die Wabhl erfolgt frei und geheim (Artikel 1 Absatz 3);

e die Mitgliedstaaten konnen fiir die Wahl des Europdischen Parlaments Wahlkreise
einrichten, sofern das Verhéltniswahlsystem nicht in Frage gestellt wird (Artikel 2);

e die Mitgliedstaaten konnen fiir die Sitzvergabe eine Mindestschwelle, die landesweit nicht
mehr als 5% der abgegebenen Stimmen betragen darf, sowie eine Obergrenze fiir die
Wahlkampfkosten der Wahlbewerber festlegen (Artikel 2A und 2B);

e c¢s werden neue Griinde fiir eine Unvereinbarkeit mit der Mitgliedschaft im Européischen
Parlament, einschlieBlich der Unvereinbarkeit mit der Eigenschaft als Abgeordneter eines
nationalen Parlaments (Artikel 6 Absatz 2) aufgenommen;

e das Wahlverfahren in den einzelnen Mitgliedstaat wird nach den innerstaatlichen
Vorschriften bestimmt, sofern dadurch das Verhéltniswahlsystem der Europawahlen nicht in
Frage gestellt wird (Artikel 7);

e nationale Wahlergebnisse diirfen erst dann bekanntgegeben werden, wenn die Wahl in dem
Mitgliedstaat, dessen Wéhler als Letzte wihlen, abgeschlossen ist. (Artikel 9 Absatz 2);

e die Nachbesetzung von innerhalb des Fiinfjahreszeitraums frei gewordenen Sitzen wird
genauer geregelt (Artikel 12).

Die Anderungen am Akt von 1976 wurden auf der Grundlage des Artikels 190 Absatz 4 des
Vertrags zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft (konsolidierte Fassung, nachstehend
,EGV®) angenommen, der (in ex-Artikel 138 EWG-Vertrag) Folgendes besagt: ,,Das
Europdische Parlament arbeitet einen Entwurf fiir allgemeine unmittelbare Wahlen nach einem
einheitlichen Verfahren in allen Mitgliedstaaten oder im Einklang mit den allen Mitgliedstaaten
gemeinsamen Grundsitzen aus. Der Rat erlésst nach Zustimmung des Européischen Parlaments,
die mit der Mehrheit seiner Mitglieder erteilt wird, einstimmig die entsprechenden
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Bestimmungen und empfiehlt sie den Mitgliedstaaten zur Annahme geméll ihren
verfassungsrechtlichen Vorschriften.*

In Artikel 8b Absatz2 des EGV wird Folgendes festgelegt: ,,Unbeschadet des Artikels 138
Absatz 3 und der Bestimmungen zu dessen Durchfithrung besitzt jeder Unionsbiirger mit
Wohnsitz in einem Mitgliedstaat, dessen Staatsangehdrigkeit er nicht besitzt, in dem
Mitgliedstaat, in dem er seinen Wohnsitz hat, das aktive und passive Wahlrecht bei den Wahlen
zum Europdischen Parlament, wobei fiir ihn dieselben Bedingungen gelten wie fiir die
Angehorigen des betreffenden Mitgliedstaats. Dieses Recht wird vorbehaltlich der Einzelheiten
ausgeiibt, die vor dem 31. Dezember 1993 vom Rat einstimmig auf Vorschlag der Kommission
und nach Anhorung des Europdischen Parlaments festgelegt werden; in diesen konnen
Ausnahmeregelungen vorgesehen werden, wenn dies aufgrund besonderer Probleme eines
Mitgliedstaats gerechtfertigt ist.*

Der Kerngehalt dieser Bestimmung wurde in Artikel 20 Absatz 2 Buchstabe b und Artikel 22
Absatz 1 des AEUV aufgenommen, wo bekriftigt wird, dass Unionsbiirgerinnen und -biirger
mit Wohnsitz in einem Mitgliedstaat, dessen Staatsangehorigkeit sie nicht besitzen, das aktive
und passive Wahlrecht bei den Wahlen zum Europédischen Parlament und bei den
Kommunalwahlen haben, wobei fiir sie dieselben Bedingungen gelten wie fiir die Angehorigen
des betreffenden Mitgliedstaats.

Die Richtlinie 93/109/EG des Rates'® wurde im Einklang mit Artikel 8b Absatz 2 des EGV
angenommen. Die wichtigsten mit dieser Richtlinie eingefiihrten Bestimmungen sind:

e Unionsbiirger und -biirgerinnen konnen ihr aktives und passives Wahlrecht bei den Wahlen
zum Europdischen Parlament in einem Mitgliedstaat, dessen Staatsangehorigkeit sie nicht
besitzen, unter denselben Bedingungen wie den fiir die Angehdrigen des betreffenden
Mitgliedstaats geltenden Bedingungen ausiiben, wobei der Mitgliedstaat diese Rechte
Wahlberechtigten der Gemeinschaft vorbehalten kann, die in diesem Mitgliedstaat seit einer
Mindestzeit ihren Wohnsitz haben, die auf hochstens fiinf Jahre (fiir passives Wahlrecht) und
auf hochstens zehn Jahre (fiir aktives Wahlrecht) festgesetzt werden darf, wenn der Anteil
der Unionsbiirger, die ihren Wohnsitz in diesem Mitgliedstaat haben, ohne dessen
Staatsangehorigkeit zu besitzen, 20 % aller Unionsbiirger mit Wohnsitz in diesem
Mitgliedstaat liberschreitet;

e ¢s wird ein Verfahren eingefiihrt, mit dem ausldndische Wahler bzw. Kandidaten den
Wunsch duflern konnen, in dem Mitgliedstaat, in dem sie ihren Wohnsitz haben, ihr aktives
oder passives Wahlrecht auszuiiben;

e zudem wird ein Verfahren eingefiihrt, um zu iiberpriifen, ob auslédndische Wihler oder
Kandidaten ihr aktives oder passives Wahlrecht im Herkunftsmitgliedstaat verloren haben,
und die doppelte Stimmabgabe bzw. doppelte Kandidatur im Wohnsitzmitgliedstaat und im
Herkunftsmitgliedstaat werden verboten.

10

ABL L 329 vom 30.12.1993, S. 34.
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Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass der Anwendungsbereich der Richtlinie 93/109/EG sehr
begrenzt ist und nicht die Regeln beriihrt, nach denen Europawahlen organisiert werden, deren
ausschlieBliche Rechtsgrundlage der Akt von 1976 ist.

Mbglichkeiten einer Anderung der geltenden Regelungen

Gegenwairtig bildet Artikel 223 Absatz 1 AEUV (ex-Artikel 190 Absatz4 und 5 EGV) die
Rechtsgrundlage fiir Anderungen am geltenden Rechtsrahmen fiir die Wahl von Mitgliedern des
Europdischen Parlaments, Darin wird stipuliert: ,,Das Europdische Parlament erstellt einen
Entwurf der erforderlichen Bestimmungen fiir die allgemeine unmittelbare Wahl seiner
Mitglieder nach einem einheitlichen Verfahren in allen Mitgliedstaaten oder im Einklang mit
den allen Mitgliedstaaten gemeinsamen Grundsédtzen. Der Rat erldsst die erforderlichen
Bestimmungen einstimmig gemél einem besonderen Gesetzgebungsverfahren und nach
Zustimmung des Europdischen Parlaments, die mit der Mehrheit seiner Mitglieder erteilt wird.
Diese Bestimmungen treten nach Zustimmung der Mitgliedstaaten im Einklang mit ihren
jeweiligen verfassungsrechtlichen Vorschriften in Kraft.*

Die derzeitige Rechtsgrundlage fiir kiinftige Anderungen des européischen Wahlsystems dhnelt
der vormals nach Artikel 137 des EWG-Vertrags und nach Artikel 190 Absatz4 des EGV
bestehenden Rechtsgrundlage.

Es ist auch zu erwéhnen, dass eine leichtere, weniger invasive MaBnahme auf der Grundlage
von Artikel 13 des Akts von 1976 eingefiihrt werden konnte, in dem es heil3t: ,,Sollte es sich als
erforderlich erweisen, Maflnahmen zur Durchfiihrung dieses Akts zu treffen, so trifft der Rat
diese MaBlnahmen einstimmig auf Vorschlag der Versammlung und nach Anhorung der
Kommission, nachdem er sich in einem Konzertierungsausschuss, dem der Rat sowie
Abgeordnete der Versammlung angehoren, um ein Einvernehmen mit der Versammlung
bemiiht hat®.

Auf der Grundlage von Artikel 13 werden Maflnahmen getroffen, sofern sie der Durchfiihrung
von Bestimmungen oder Grundsdtzen dienen, die nach dem Akt von 1976 bereits vorgesehen
sind. Durchfithrungsmafinahmen sollten nach Anhdérung der Kommission vom Parlament
vorgeschlagen werden und sind vom Rat einstimmig zu treffen.

Am 11. November 2015 hat das Europiische Parlament eine EntschlieBung zu der Reform des
Wahlrechts der Europdischen Union verabschiedet (2015/2035(INL))11. Die Initiative folgte
dem Ansatz eines fritheren Rechtsrahmens, in dem kein einheitliches Wahlverfahren vorgesehen
war, sondern gemeinsame Grundsétze festgelegt wurden. Die nationalen Parlamente einiger
Mitgliedstaaten haben Stellungnahmen abgegeben, in denen ein Versto gegen das
Subsidiaritétsprinzip behauptet wird.

11

Der Initiativbericht P8 TA(2015)0395 wurde am 5.2.2015 von der Konferenz der Prisidenten des Europdischen Parlaments
genehmigt.
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Bemerkungen

Lediglich ein Rechtsakt zur Regelung des Wahlsystems fiir die Wahlen zum Europiischen
Parlament beinhaltet Bestimmungen zum Schutz des Wahlrechts der Unionsbiirgerinnen
und -biirger. Diese betreffen Personen mit Wohnsitz in einem Mitgliedstaat, dessen
Staatsangehorigkeit sie nicht besitzen.

In keinem Rechtsakt wird auf das tatsdchliche Wahlrecht, insbesondere das von Menschen mit
Behinderungen, eingegangen.

Da Anderungen am bestehenden Wahlsystem von der Mehrheit der Abgeordneten des
Europdischen Parlaments unterstiitzt werden miissen und einen einstimmigen Beschluss des
Rates sowie im nichsten Schritt eine Billigung durch die Mitgliedstaaten im Einklang mit deren
jeweiligen verfassungsrechtlichen Vorschriften erfordern, ist es unwahrscheinlich, dass dieses
System in ndherer Zukunft wesentlich geéndert wird. Es ist jedoch moglich, zeitnah
unumstrittene Anderungen anzunehmen, wenn sie vom Europdischen Parlament vorgeschlagen
werden und unter der Voraussetzung, dass ein solcher Vorschlag eine begrenzte Reichweite hat.
Es ist durchaus moglich, dass eine Initiative fiir Regelungen, die darauf abzielen, das
tatsdchliche Wahlrecht von Unionsbiirgerinnen und -biirgern mit Behinderungen zu verbessern,
innerhalb kurzer Zeit breite Unterstiitzung erfahrt.

Rechtliche Hindernisse fiir die Ausiibung des Wahlrechts
Ausschluss vom Wahlrecht

Um die Interessen von Menschen mit geistiger Behinderung oder psychischen Erkrankungen zu
schiitzen, wurden in den EU-Mitgliedstaaten unterschiedliche Konzepte der Sachwalterschaft
eingefiihrt. Allen gemeinsam ist, dass dem Sachwalter (auch ,Beistand®, ,,Vormund®,
,.Kurator®, ,,Betreuer* genannt) die rechtliche Befugnis iibertragen wird, Entscheidungen in fast
sdmtlichen (umfassende Sachwalterschaft) oder in einzelnen (partielle Sachwalterschaft)
Bereichen des Lebens des Betreuten zu treffen oder zumindest die Befugnis, manche
Entscheidungen des Betreuten zu genehmigen (Befugnis, Entscheidungen zu beeinspruchen). In
vielen Rechtssystemen gehen solche Regelungen mit der Aberkennung der Rechts- und
Geschiftsfahigkeit und somit auch mit der Aberkennung des Wahlrechts des Betreuten einher.

Im Rechtssystem von neun Léandern sind Personen, fiir die unterschiedliche vorsorgliche
Maflinahmen getroffen wurden (zumindest bei der vollstdndigen Sachwalterschaft), automatisch
von der politischen Teilhabe ausgeschlossen und folglich wird ihnen das Wahlrecht verwehrt.
Diese Bestimmungen sind in der Regel in die parlamentarische Gesetzgebung niedergelegt,
gelegentlich unmittelbar in die Verfassung. Das ist in Bulgarien, Deutschland, Estland,
Griechenland, Litauen, Luxemburg, Polen, Rumiinien und Zypern der Fall.

Nach der Gesetzeslage in sieben Léndern geht die Bestellung eines Sachwalters fiir jemanden
nicht automatisch mit einer Aberkennung des Wahlrechts einher. Fiir die Bestellung eines
Sachwalters ist gewoOhnlich ein Gericht/Richter zustindig, der auf der Grundlage einer
individuellen Bewertung normalerweise auch iiber den Umfang von dessen Aufgaben
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entscheidet. In einem Land wird dieser Beschluss jedoch von einem speziellen Arztekollegium
gefasst. Im Anschluss an dieses Verfahren kann das Gericht auch gesondert dariiber
entscheiden, dem Betreuten das Wahlrecht abzuerkennen. Diese Mdglichkeit ist in Belgien,
Frankreich, Malta, Portugal, Slowenien, Tschechien und Ungarn Vorgesehen.12

In elf Mitgliedstaaten (Dﬁnemarkl3, Finnland, Irland, Italien, Kroatien, Lettland,
Niederlande, Osterreich, Schweden, Slowakei, Spanien)14 darf jemandem unter gar keinen
Umstidnden das Wahlrecht aberkannt werden.

Die Verfahrensweisen zur Verfiigung einer Sachwalterschaft, die von Rechts wegen den Entzug
des Wahlrechts mit sich bringt, oder zum Entzug des Wabhlrechts auf der Grundlage einer
Einzelfallbewertung sind von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterschiedlich. In einigen Léndern
richten sich diese Verfahrensweisen nur an Menschen mit einer sehr schweren Erkrankung ohne
die Moglichkeit der Kontaktaufnahme mit anderen Menschen, wihrend in anderen Léandern
Tausende von Betroffenen ein kompliziertes Verfahren durchlaufen miissen, das bisweilen
sogar einen Allgemeinwissenstest mit sehr detaillierten Fragen umfasst'.

Genaue Daten bzw. selbst Ndherungswerte iiber die Zahl derer, die aufgrund ihrer Behinderung
vom Wahlrecht ausgeschlossen sind, sind nur in einzelnen Mitgliedstaaten erhiltlich. Auf ihrer
Grundlage lésst sich jedoch schitzen, dass etwa 800 000 Unionsbiirgerinnen und -biirger infolge
nationaler Rechtsvorschriften von der Teilnahme an den Wahlen zum EP ausgeschlossen sind.
Das Problem ist in den einzelnen Landern jedoch sehr ungleich ausgeprégt. In Portugal sind
ca. 100 Personen betroffen, aber es gibt auch Lander, in denen es mehr als 50 000 oder gar {iber
300 000 sind.

Jiingste Gesetzesdnderungen in den Mitgliedstaaten

In den letzten Jahren ist in den Rechtssystemen der Mitgliedstaaten eine deutliche Tendenz
erkennbar. Anstelle einer automatischen Aberkennung des Wahlrechts bei allen Biirgerinnen
und Biirgern, die einer Sachwalterschaft unterstellt sind (und die nicht rechts- und
geschiftsfahig sind), sehen die Systeme zunehmend Lésungen vor, in denen eine Aberkennung
des Wahlrechts ganz ausgeschlossen oder nur in einer begrenzten Anzahl von Fillen, die eine
individuelle gerichtliche Begutachtung durchlaufen haben, angewendet wird.

Folgende Anderungen wurden in den vergangenen acht Jahren in den Mitgliedstaaten
eingefiihrt:

e Mit Ungarns neuer Verfassung, die am 1.1.2012 in Kraft trat, wurde das alte System einer
automatischen Aberkennung des Wahlrechts bei Verlust der Rechts- und Geschiftsfahigkeit
in ein System iiberfiihrt, nach dem die Aberkennung des Wahlrechts in jedem einzelnen Fall

12

13

14

15

Die Zahl derer, die in diesen Léndern von einer Aberkennung des Wahlrechts betroffen sind, ist sehr klein.
Niheres dazu siehe Ziffer 5.2.2.
Ferner das Vereinigte Konigreich.

In einem Mitgliedstaat wurde jemand, der sein Wahlrecht behalten wollte, unter anderem gefragt, wie groff die
Lichtgeschwindigkeit sei. Und: Wer war Katharina die GroB3e?
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eine gerichtliche Entscheidung erfordert. Gemall Artikel XXIII Absatz 6 der gednderten
Verfassung werden Personen, die auf gerichtliche Anordnung wegen beschréankter geistiger
Féhigkeiten ihre Rechts- und Geschéftsfihigkeit eingebiiit haben, vom Wahlrecht
ausgeschlossen.

Die am 29. November 2012 verabschiedeten und am 1. Januar 2013 in Kraft getretenen
Anderungen in Kapitel 356 des Zivilgesetzbuches von Lettland sehen vor, dass
nichtfinanzielle Rechte einer Person nicht eingeschrinkt werden diirfen, also eine nicht
geschiftsfahige Person nicht vom Wabhlrecht ausgeschlossen werden darf.

Die im Dezember 2012 in Kroatien umgesetzte rechtliche Reform, mit der auf eine vom
Biirgerbeauftragten fiir Menschen mit Behinderungen vorgebrachte kritische Beurteilung
reagiert wurde, schaffte den Ausschluss nicht geschiftsfahiger Personen vom Wahlrecht ab
(Artikel 64 Gesetz iiber das Wéhlerverzeichnis).

Nach dem neuen, am 3. Februar 2012 verabschiedeten und am 1. Januar 2014 in Kraft
getretenen Zivilgesetzbuch der Tschechischen Republik wurde der automatische
Ausschluss vom Wahlrecht abgeschafft; die neue Regelung sieht vor, dass ein Gericht die
Rechts- und Geschiftsfahigkeit einer Person in dem Umfang beschrénken kann, in dem diese
Person infolge einer nicht nur voriibergehenden psychischen Stérung nicht fahig ist,
Rechtshandlungen auszufiihren, wobei das Gericht aber zugleich den Umfang explizit
festlegen muss, in dem es die Rechts- und Geschiftsfahigkeit der Person beschriankt hat
(Artikel 57 Absatz 1).

Mit dem am 17. Mérz 2013 in Belgien verabschiedeten Gesetz beziiglich der Schutzsysteme
fir Menschen mit Behinderung und zur Einflihrung eines neuen, die Menschenwiirde
wahrenden Schutzstatus wurde die Vermutung der Geschéftsfahigkeit eingefiihrt. Dabei wird
davon ausgegangen, dass alle Menschen (einschlieBlich solcher mit geistiger Behinderung)
berechtigt sind, soweit wie moglich ihre Rechte selbst auszuiiben. Der Friedensrichter hat die
Aufgabe, bei der Festlegung einer ,,maflgeschneiderten Regelung konkret jene Handlungen
zu benennen, fiir die Handlungsunféhigkeit seitens der unter gerichtlichen Schutz gestellten
Person besteht (sowohl im Zusammenhang mit der Vermdgensverwaltung als auch der
Ausiibung von Personlichkeitsrechten). Hierzu kann auch die Ausiibung des Wahlrechts
zdhlen. Somit wurde die Mdglichkeit des automatischen Ausschlusses mancher Personen
vom Wahlrecht in eine flexiblere Regelung umgewandelt.

In Irland trat am 30. Dezember 2015 ein Gesetz zur Regelung der unterstiitzten
Entscheidungsfindung und Handlungsfahigkeit (,,Assisted Decision-Making (Capacity)
Act 2015%) in Kraft. Das Gesetz schafft einen modernen Rechtsrahmen fiir die Unterstiitzung
der Entscheidungsfindung Erwachsener mit eingeschriankter Handlungsfahigkeit. Das neue
System sieht anstelle des alten Modells der Sachwalterschaft eine Reihe unterschiedlicher
Optionen der Unterstiitzung vor (Assistenten fiir die Entscheidungsfindung, Mit-Entscheider
oder Vertreter bei der Entscheidungsfindung). Aufgrund dieses neuen Ansatzes wurde die
Moglichkeit des Ausschlusses einer Person vom Wahlrecht abgeschaftt.

Im April 2016 dnderte das Parlament in Ddnemark die rechtlichen Bestimmungen in Bezug
auf die Kommunalwahlen und die Wahlen zum Européischen Parlament. Seitdem haben alle
volljahrigen Biirgerinnen und Biirger das Recht, an diesen Wahlen teilzunehmen.
Beschrinkungen bestehen weiterhin in Bezug auf die Wahlen zum nationalen Parlament
(Folketing); nach der dénischen Verfassung verliert eine nicht rechts- und geschéftsfédhige
Person automatisch das Wahlrecht fiir die Wahlen zum nationalen Parlament. Seit dem
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1. Januar 2019, als das gednderte Gesetz zur rechtlichen Sachwalterschaft in Kraft trat, das
eine partielle Sachwalterschaft (neben der bereits frither bestehenden vollstandigen) erlaubt,
diirfen auch alle, denen die Rechts- und Geschiftsfahigkeit nur teilweise aberkannt wurde,
an den Wahlen zum nationalen Parlament teilnehmen.

e In der Slowakei entschied das Verfassungsgericht am 22. Mérz 2017, dass eine gesetzliche
Aberkennung des Wahlrechts aufgrund geistiger Behinderung gegen die Verfassung der
Slowakischen Republik verstoBit. Die entsprechenden Bestimmungen im Wahlrecht verloren
im November 2017, sechs Monate nach Verdffentlichung der gerichtlichen Entscheidung,
ihre Giiltigkeit.

e Am 5. Dezember 2018 nahm der Abgeordnetenkongress (,,Congreso de los Diputados®) in
Spanien cinstimmig das Organgesetz 2/2018 zur Anderung des Organgesetzes 5/1985 iiber
das allgemeine Wahlsystem an, um das Wahlrecht aller Menschen mit Behinderungen zu
verankern. Das neue Gesetz ist seit seiner Verdffentlichung im spanischen Amtsblatt
(,,Boletin  Oficial del Estado“) am 6.Dezember in Kraft. Aufgrund dieser
Gesetzesdnderungen kann kiinftig keinem Menschen mit Behinderungen das Wahlrecht
aberkannt werden, und jenen, denen es zuvor aberkannt worden war, wird es automatisch
wieder zuerkannt. Diese Anderung erfolgte im Anschluss an eine mehrjihrige Aufklirungs-
und Sensibilisierungskampagne der wichtigsten spanischen Behindertenverbinde (CERMI,
Grupo Social ONCE, Plena Inclusion, FIAPAS).

e Am 29.Januar 2019 entschied das Bundesverfassungsgericht in Deutschland, dass die
Regelungen der Wabhlrechtsausschliisse fiir in allen ihren Angelegenheiten Betreute
verfassungswidrig sind; ein Ausschluss vom aktiven Wahlrecht kann jedoch
verfassungsrechtlich gerechtfertigt sein, wenn das Gesetz bestimmten Anforderungen
geniigt. Es wird erwartet, dass das Bundeswahlgesetz im Anschluss an diesen Beschluss so
gedndert wird, dass das Wahlrecht zumindest fiir die bedeutende Gruppe von Personen
gewahrleistet wird, die derzeit vom Wahlrecht ausgeschlossen sind.

e Am 16. Februar 2019 nahm die Nationalversammlung in Frankreich das Planungsgesetz fiir
2019-2022 und die Justizreform an, das eine Authebung des Artikels des Wahlgesetzes
beinhaltet, der den Sachwalterschaftsrichter berechtigt, Erwachsenen unter Sachwalterschaft
das Wabhlrecht zu entziehen — es wird davon ausgegangen, dass alle Biirger das Recht haben
werden, spéatestens bei den ndchsten Kommunalwahlen 2020 ihre Stimme abzugeben.

Bemerkungen

Das Wabhlrecht bei den Wahlen zum Européischen Parlament muss nicht nur mit Blick auf die
UN-Behindertenrechtskonvention und andere Rechtsakte der Vereinten Nationen, die
grundlegenden Rechtsvorschriften der Europdischen Union und andere entscheidende, von
internationalen Stellen angenommene Dokumente anerkannt werden, sondern in erster Linie als
ein wichtiger Bestandteil der menschlichen Wiirde.

Es lasst sich nicht rechtfertigen, Regelungen, die auf den Schutz von Menschen mit
Behinderungen mittels Modellen der Hilfestellung oder Sachwalterschaft abzielen, mit
Bestimmungen zu verkniipfen, die sie vom Wahlrecht ausschlieBen und somit an der Ausiibung
ihrer Grundrechte als Biirgerinnen und Biirger hindern.
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Das Europiische Parlament und weitere EU-Institutionen sollten alle moglichen Maflnahmen
ergreifen, um den Prozess der Anderung der Rechtssysteme in den Mitgliedstaaten zu
beschleunigen und so auf eine Beseitigung aller gesetzlichen Beschrankungen im Bereich des
Wahlrechts von Menschen mit Behinderungen hinzuwirken.

Technische Hindernisse fiir die Ausiibung des Wahlrechts
Zugang zu Informationen fiir Menschen mit Behinderungen im Vorfeld des Wahltages

Es gibt in vielen Mitgliedstaaten Vorgehensweisen, um Menschen mit Behinderungen mit
Informationen {iber Wahlen zu versorgen, die auf deren Bedarf zugeschnitten sind. Oft beruhen
solche Verfahren auf langjdhrigen Usancen und sind nicht ausdriicklich gesetzlich vorgesehen.
Die Bereitstellung dieser Informationen obliegt den Behorden, und Mafinahmen, die aus eigener
Initiative und auf eigene Kosten von Wahlkomitees, die Parteien oder Kandidaten vertreten,
nichtstaatlichen Organisationen oder den Medien ergriffen werden, haben lediglich einen
ergidnzenden Charakter und kénnen die behordlichen MaBBnahmen nicht ersetzen.

Das Recht auf zuverldssige Informationen {iber den Wahltermin, das Wahlverfahren sowie {iber
Alternativen zum Besuch des Wahllokals ist untrennbar mit dem Recht auf Teilnahme an den
Wahlen verbunden. Die fiir die Wahlen zustindigen o6ffentlichen Stellen iibermitteln in der
grolen Mehrzahl der Mitgliedstaaten den Wahlern an ihrem Wohnsitz grundlegende
Informationen zu diesen Fragen, in einigen Ldndern werden auch Telefonnummern von Info-
Hotlines und die Adresse der Website dieser Stellen angegeben. Diese Informationen werden in
Form eines Flugblatts oder einer Broschiire direkt an die Wohnadresse zugestellt, in
Wohnhéusern und an 6ffentlichen Orten ausgehéngt oder es wird, wie dies etwa in Dédnemark
oder in Litauen der Fall ist, jedem Wahlberechtigten ein spezieller, namentlich ausgestellter
Stimmzettel zugesandt. In acht Mitgliedstaaten iibermitteln &ffentliche Stellen jedoch nur in
sehr begrenztem Umfang Informationen, und das nur iiber die Medien und das Internet.

Nur in wenigen Mitgliedstaaten erfolgt die Ubermittlung der Informationen fiir Wihler unter
Beriicksichtigung der Bediirfnisse von Menschen mit Behinderungen. Einige Beispiele:

e In Schweden stellt die Wahlbehorde (,,Valmyndigheten*) auf ihrer Website umfassende
Informationen fiir Wiahler nicht nur auf Schwedisch und in 30 weiteren Sprachen, sondern
auch in Leichtem Schwedisch und in Gebardensprache zur Verfﬁgung16;

e aullerdem gibt es in Schweden und Deutschland'’ ein Internetportal mit Sprachausgabe, auf
dem sich blinde und sehbehinderte sowie Menschen mit Leseschwéche (etwa Personen mit
Dyslexie) die Informationen vorlesen lassen konnen;

e die Allgemeine Wahlkommission in Bulgarien hat einen Film iiber Wahl- und
Abstimmungsverfahren auf ihrem Internetportal verdffentlicht, der sich an Menschen mit
Behinderungen richtet. Der Film enthilt auch Gebérdensprache;

Valmyndigheten - Teckensprak.

Der Beauftragte - Barrierefreiheit - Wahlen.

17/40



die Blindenbibliothek der Slowakei gibt Informationsmaterial {iber die Verwendung von
Stimmzetteln und eine vollsténdige Liste der Kandidaten in Brailleschrift und im
Audioformat heraus;

in Deutschland koénnen Blinde und sehbehinderte Personen Stimmzettelschablonen beim
Deutschen Blinden- und Sehbehindertenverband bestellen, der gesetzlich dazu verpflichtet
ist, diese Schablonen herzustellen und zu verteilen und dafiir 6ffentliche Mittel erhilt. Die
Schablone wird zusammen mit einer Audio-CD verschickt, auf der die Gebrauchsanleitung
fiir die Schablone sowie amtliche Informationen iiber die Wahl bereitgestellt werden;

in Spanien18 und in Polen'’ werden Filme mit Informationen zu den Moglichkeiten der
Stimmabgabe fiir Blinde von Behorden und nichtstaatlichen Organisationen im Internet
veroffentlicht;

in der Tschechischen Republik versendet das Innenministerium eine allgemeine
Informationsbroschiire (in der an alle Biirgerinnen und Biirger verteilten Form) an den
Regierungsausschuss fiir Menschen mit Behinderungen, dieser leitet sie an unterschiedliche
spezielle Organisationen fiir Menschen mit Behinderungen weiter, die diese Informationen
fiir ihre Mitglieder/Kunden in eine auf deren Bediirfnisse zugeschnittene Form bringen;

in Belgien wird vor den Wahlen ein Film aufgezeichnet, der auf eine leicht verstindliche
Weise dariiber aufklért, wie die elektronische Stimmabgabe in den Wahllokalen erfolgt;20

in Slowenien versenden die einschldgigen Ministerien eine Mitteilung an Krankenhduser
und Pflegeeinrichtungen, in denen dargelegt wird, wie die sich dort authaltenden Menschen
ihr Wahlrecht ausiiben konnen,;

ebenso werden in Slowenien spéitestens 15 Tage vor dem Wahltag Listen der bestétigten
Kandidaten an alle Haushalte im Land versendet;

eine stindige Wahlbehdrde stellt in Ruméinien eine online abrufbare Landkarte bereit, auf
der alle Wahllokale erfasst sind; mithilfe dieser Karte konnen sich die Wahler den Ort des
Wahllokals und den Weg dorthin entweder von ihrem aktuellen Standort oder von einem
ausgewdhlten Standort auf der Karte anzeigen lassen;

in Finnland wird eine Informationsbroschire zur Wahl in Brailleschrift vom
Justizministerium finanziert, die Produktion und Verteilung jedoch obliegt dem Finnischen
Verband der Sehbehinderten (,,NdkOvammaisten liitto ry“). Informationen iiber
bevorstehende Wahlen werden online in mehreren Sprachen verdffentlicht, unter anderem in
Form von Broschiiren in Einfachem Finnisch und Einfachem Schwedisch sowie in Form von
Videos in zwei Gebardensprachen (Finnisch21 und Finnland-Schwedisch) sowie in
Einfachem Finnischzz, Einfachem Schwedisch und Einfachem Englisch;

in Polen sind auf den Websites der lokalen Behorden Informationen {iber die Moglichkeit
der Beforderung von Menschen mit Behinderungen zu den Wahllokalen abrufbar;

in Spanien stellt das Amt fiir Wahlererfassung (,,Oficina del Censo Electoral) eine
gesonderte Website bereit, auf der Wéhler ihre Personalausweisnummer oder ihren Namen

20

21

22

https://www.youtube.com/watch?v=ThjZtOyIM3U.

http://www.wyborybezbarier.org/braille.html.

Siehe z. B. https://www.youtube.com/watch?v=8sWrV4S-P4c&feature=youtu.be.

https://www.youtube.com/watch?v=8vOHkq7ugUA&index=1&list=PLBOD3s071e2xrtsEnxJT5gL.Z6U5zBHEI.

https://www.youtube.com/watch?v=482izpHIOqY .
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und ihr Geburtsdatum eingeben konnen, um Informationen {iber das Wahllokal und die
Wahlkommission, bei dem/der sie ihre Stimme abgeben kdnnen, zu erhalten;

¢ in Irland gibt es eine auch am Tag der Wabhl erreichbare kostenlose Hotline mit einer leicht
zu merkenden Telefonnummer (die dem Wahltermin entspricht), bei der man ausfiihrliche
Erlduterungen zum Ablauf der Stimmabgabe fiir Personen mit Behinderungen erhilt;

e alle Pressekonferenzen der Nationalen Wahlkommission in Polen, die sich mit den Wahlen
befassen und im Fernsehen und im Internet {iibertragen werden, sind mit einer
Verdolmetschung in Gebérdensprache verfiigbar™.

6.1.4 Fiir Menschen mit eingeschrinkter Mobilitdt (einschlieBlich Rollstuhlfahrer), Blinde oder stark

sehbehinderte Menschen ist es sehr wichtig, dariiber informiert zu werden, ob ein konkretes
Wahllokal ihren Bediirfnissen entspricht und ob auf Anfrage Hilfestellung von Behorden
geleistet werden kann. In den einzelnen Mitgliedstaaten wird dieses Recht auf Information auf
sehr unterschiedliche Weise sichergestellt. In einigen Ladndern gehen die Behdrden davon aus,
dass angesichts der gesetzlichen Pflicht, durchgehend fiir barrierefreie Wahllokale zu sorgen,
jedes Wahllokal umfassend den Bediirfnissen der Menschen mit Behinderungen angepasst sein
muss. Eine weitere Gruppe bilden jene Linder, in denen in dem Wahllokal gewahlt werden
muss, das dem einzelnen Wihler aufgrund seines Wohnsitzes zugewiesen wurde, ohne dass die
Moglichkeit eines Wechsels besteht. Aus diesem Grund gehen die Behorden davon aus, dass
diese Informationen {iiberfliissig sind und sie sie daher nicht bereitstellen miissen. In der
deutlichen Mehrzahl der Mitgliedstaaten sind die Behorden jedoch um eine Ubermittlung dieser
wichtigen Informationen bemiiht; in den meisten Féllen iibernechmen das die lokalen Behorden,
die tiblicherweise fiir die Vorbereitung der Wahllokale in ihrem Gebiet zustdndig sind, wobei
die Informationsiibermittlung auch telefonisch oder iiber eine entsprechende Website erfolgt.
Haufig sind die einschlidgigen Informationen auch auf der Website der zentralen Wahlbehdrde
oder iiber eine Info-Hotline verfiigbar. Vereinzelt jedoch ist das Einholen von Informationen
iiber die Barrierefreiheit eines bestimmten Wahllokals mit {ibermiBigem formalen Aufwand
verbunden und muss zum Beispiel schriftlich beantragt werden.

6.1.5 In der Européischen Union gibt es viele positive Beispiele:

e in Litauen ist auf der Website der Zentralen Wahlkommission eine elektronische Karte
verfiigbar, auf der die an die Bediirfnisse von Menschen mit eingeschriankter Mobilitét
angepassten Wahllokale hervorgehoben sind, eine dhnliche Losung gibt es in Polen;

e in Estland konnen sogar sehr detaillierte technische Informationen eingeholt werden, da
jedes Wahllokal eine eigene Telefonnummer hat;

e in Deutschland muss die an alle Wahlberechtigten versendete Wahlbenachrichtigung
Informationen dariiber enthalten, ob das Wahllokal barrierefrei ist oder nicht sowie ferner
eine Service-Telefonnummer, unter der Informationen iiber barrierefreie Wahllokale
eingeholt werden kénnen.
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Siehe z. B. https://www.youtube.com/watch?v=S9tStaM5XSQ.
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6.1.6 Bemerkungen

6.2

6.2.1

a) Informationen zum Wahltermin, zu den grundlegenden Verfahren und mdglichen Formen
des Wihlens sowie zur Anpassung an die Bediirfnisse von Menschen mit Behinderungen
miissen angemessen und in einer Form iibermittelt werden, die die verschiedenen Arten von
Behinderungen unter den Wéhlern beriicksichtigt. Insbesondere sind die Bediirfnisse blinder,
sehbehinderter und gehorloser Menschen sowie von Menschen mit geistiger Behinderung zu
beriicksichtigen.

b) Bei der Bearbeitung und Bereitstellung solcher Informationen sollten die Behorden mit
Behindertenorganisationen zusammenarbeiten, um eine moglichst wirksame Ubermittlung
sicherzustellen; die Behorden sollten ebenfalls die Finanzierung der Téatigkeiten dieser
Organisationen erwégen.

¢) Menschen mit Behinderungen sind oft nur eingeschrinkt zur selbststindigen Fortbewegung
fahig und in erhohtem Malle auf Hilfe von AuBlenstehenden angewiesen. Daher ist die
unmittelbare Bereitstellung von Informationen in einer Form, die dem individuellen, der Art
der Behinderung entsprechenden Bedarf angepasst ist, von grofer Bedeutung. Die
Offentlichen Medien und das Internet konnen, auch wenn sie wichtige
Kommunikationsmittel sind, nicht der einzige Kanal sein, um diese Personen zu erreichen.

d) Jeder Wahlberechtigte in der Europdischen Union sollte auf einfachem Wege in Erfahrung
bringen konnen, in welchem MaBe das betreffende Wahllokal fiir eine Person mit
eingeschriankten Moglichkeiten der selbststdndigen Fortbewegung tatsichlich barrierefrei ist.

e) Wichtig ist auch die Moglichkeit, iiber das Telefon Informationen zu erhalten und
zusétzliche Fragen zu stellen. Anlass zur Besorgnis gibt, dass diese Vorgehensweise derzeit
nur in einer kleinen Zahl von Mitgliedstaaten moglich ist, obwohl sie iiberall standardméaBig
vorgesehen sein sollte.

f) Uber Bilder scheint eine besonders wirksame Ubermittlung von angemessenen
Informationen an Menschen mit geistiger Behinderung moglich zu sein. Leider wird auf
dieses Medium in der Europdischen Union sehr selten zuriickgegriffen.

Wihlen in einem Wahllokal

Die klassische und am meisten genutzte — in einigen Ldndern sogar die einzige — Form der
Teilnahme an Wahlen ist die Stimmabgabe in einem Wahllokal. Aus diesem Grund ist es von
groBer Bedeutung, dass die Wahllokale fiir Menschen mit unterschiedlichen Arten von
Behinderungen vollkommen barrierefrei sind und dass die Wahlkommissionen als die fiir den
Ablauf der Wahl in den Wahllokalen zustdndigen Organe so ausgestattet und befugt sind, dass
siec den Betroffenen bedarfsgerecht die ndtige Hilfe bereitstellen kdnnen. Andere rechtlich-
organisatorische Verfahren, die diesen Wihlern eine Teilnahme an Wahlen ermoglichen (etwa
Briefwahl, Stimmabgabe an mobilen Wahlurnen oder durch einen Bevollméchtigten,
vorgezogene Stimmabgabe in bestimmten Wahllokalen), kdnnen als ergdnzendes Angebot fiir
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6.2.2

6.2.3

Menschen mit Behinderungen betrachtet werden, nicht aber als Ersatz fiir ihr Recht auf
personliche Stimmabgabe in einem Wahllokal am Wahltag.

In zwolf Mitgliedstaaten sind Menschen mit Behinderungen nicht berechtigt, das Wahllokal zu
wechseln, weil ihnen etwa ein anderes als das ihnen aufgrund ihres Wohnsitzes zugewiesene
Wahllokal mit Blick auf ihre Behinderung geeigneter zu sein scheint. Erfreulicherweise ist in
15 Mitgliedstaaten diese Moglichkeit vorgesehen. Das Verfahren ist in der Regel einfach.
Einige Beispiele:

e In Ungarn kann jeder Wahlberechtigte (liber die Website des Nationalen Wahlamtes, durch
personliches Aufsuchen des Amtes oder durch schriftliche Anfrage) bis zu zwei Tage vor der
Wahl mitteilen, dass er ein barrierefreies Wahllokal braucht. Ein dhnliches Verfahren ist
auch in einigen anderen Léndern vorgesehen, einschlieBlich Slowenien, wo eine Frist von
drei Tagen gilt, und Diinemark mit einer achttiagigen Frist;

e in Italien ist dies sogar am Wahltag selbst moglich; zusitzlich stellen die lokalen Behorden
fiir Personen mit eingeschriankter Mobilitédt eine Beforderung zu einem ihren Bediirfnissen
entsprechenden Wahllokal sicher. Auch in Bulgarien wird eine Beforderung bereitgestellt;

¢ in Kroatien und in Polen haben Wahlberechtigte zwei Moglichkeiten: Sie kdnnen an einem
anderen Ort als ihrem Wohnsitzort wihlen, wenn sie sich vorher dafiir registrieren (im
Verzeichnis der Wihler, die an einem anderen Ort als ihrem Wohnsitzort wéhlen) oder eine
Bescheinigung vorweisen, die es ihnen erlaubt, in jedem beliebigen Wahllokal zu wihlen;

e in der Slowakischen Republik kann ein Wahlberechtigter in der Gemeinde, in der er seinen
dauerhaften Wohnsitz hat, sogar noch am letzten Werktag vor dem Wahltag personlich eine
Wahlkarte (diese wird dann direkt ausgehindigt) oder, spitestens 15 Werktage vor dem
Wahltag, per Post bzw. E-Mail anfordern (die Gemeinde versendet die Karte innerhalb von
drei Werktagen nach Eingang des Antrags);

e cin sehr flexibles Verfahren wurde in Litauen eingefiihrt, von dem der Wahlberechtigte am
Wahltag in dem von ihm gewihlten Wahllokal Gebrauch machen kann. Dabei sendet die
Wahlkommission eine elektronische Anfrage an das dem Wahlberechtigten aufgrund seines
Wohnsitzortes zugewiesene Wahllokal, und nach Eingang der elektronisch iibermittelten
Bestitigung, dass der Wahlberechtigte nicht schon in einem anderen Wahllokal gewihlt hat,
wird die Person in die Wéhlerliste des Wahllokals aufgenommen, das sie aufgesucht hat;

e auch in den Niederlanden konnen die Wahler ihre Stimme in einem frei gewéhlten
Wahllokal abgeben;

¢ in Deutschland kann jeder Wahlberechtigte bis um 18 Uhr des vorletzten Tages vor dem
Wahltag einen Wahlschein beantragen, mit dem er in einem beliebigen Wahllokal in seinem
Verwaltungsbezirk oder seiner Stadt seine Stimme abgeben kann.

Die Frage der behindertengerechten Ausstattung der Wahllokale ist in den Mitgliedstaaten
gesetzlich unterschiedlich geregelt. In elf EU-Mitgliedstaaten gilt der allgemeine Grundsatz,
dass alle Wahllokale den Bediirfnissen von Menschen mit Behinderungen entsprechen miissen.
Bei nidherer Betrachtung ist jedoch festzustellen, dass die angestrebte Barrierefreiheit
verhéltnismaBig eng ausgelegt wird, nédmlich lediglich als Fehlen baulicher Barrieren fiir
Rollstuhlfahrer, die in Begleitung anderer, gegebenenfalls bei der Lenkung des Rollstuhls
behilflicher Personen im Wahllokal eintreffen. Zahlreiche andere Probleme jedoch werden nicht
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6.2.4

6.2.5

6.2.6

beriicksichtigt, etwa die Bediirfnisse Blinder, eine angemessene Organisation der
Verbindungswege, die Gestaltung und die Présentation offizieller in den Wahllokalen
ausgehingter Mitteilungen. In sechs Mitgliedstaaten gibt es keinerlei Vorschriften iiber die
Anpassung der Wahllokale an die Bediirfnisse von Menschen mit Behinderungen. In einigen
Mitgliedstaaten wurde die Barrierefreiheit von Wabhllokalen als allgemeiner Grundsatz
festgelegt, der bei der Auswahl der Orte, an denen Wahllokale eingerichtet werden,
beriicksichtigt werden muss.

Nur wenige Mitgliedstaaten rdumen realistisch ein, nicht in der Lage zu sein, innerhalb kurzer
Zeit alle Wahllokale barrierefrei zu gestalten. Gleichzeitig haben sie erkannt, dass die Pflicht,
die Barrierefreiheit zumindest eines Teils der Wahllokale sicherzustellen, genau geregelt
werden muss, wobei quantitative Indikatoren einzufiihren sind:

in Polen miissen mindestens 50 % der Wahllokale barrierefrei sein;

e in Osterreich sollte mindestens ein barrierefreies Wahllokal in jeder Gemeinde und
mindestens ein barrierefreies Wahllokal pro Bezirk der Stadt Wien vorhanden sein;

¢ in Ungarn und Irland muss es mindestens ein barrierefreies Wahllokal in jeder Siedlung
geben;

e in Litauen haben die Zentrale Wahlkommission, das Litauische Behindertenforum und der

Litauische Gemeindeverband am 26. November 2018 eine Vereinbarung unterzeichnet, der

zufolge mindestens 50 % der Wahllokale barrierefrei sein sollen.

Die Wahllokale befinden sich in der Regel in einem Offentlichen Gebdaude (z. B. Schulen,
Gesundheitseinrichtungen, Biiros der Kommunalverwaltung), die kostenfrei fiir Wahlzwecke
genutzt werden konnen. Leider befinden sich viele in Altbauten, die den Bediirfnissen von
Menschen mit Behinderungen nicht angepasst sind. In Litauen wurde eine interessante Losung
gefunden®. Falls es nicht moglich ist, Wahllokale behindertengerecht anzupassen und
auszustatten, sollen geeignete Raumlichkeiten angemietet und die Kosten dafiir aus dem
Staatshaushalt beglichen werden.

Es kommt héufig vor, dass sich Wahlberechtigte mit Behinderungen von einer Person ihrer
Wahl begleiten lassen mochten, die ihnen zumindest bei einigen Handgriffen bei der
Stimmabgabe helfen kann, etwa bei der Entgegennahme des Stimmzettels, bei der
Kennzeichnung oder der Eintragung der Wahlentscheidung auf dem Stimmzettel und beim
Einwerfen des Stimmzettels in die Wahlurne. In der Mehrheit der Mitgliedstaaten ist eine solche
Begleitung zuldssig, und die Vorschriften in diesem Bereich sind sehr flexibel. Die Bestimmung
des Begleiters durch den Waéhler ist in der Regel verbindlich und kann von niemandem
angefochten werden. Sehr héufig besteht die Beschrinkung, dass ein Mitglied des
Wabhlvorstands nicht bei der Stimmabgabe helfen darf. In Schweden, Luxemburg, Dinemark
und Deutschland ist dies hingegen zuléssig, in Finnland konnen Wihler sowohl ein Mitglied
des Wahlvorstands als auch den in jedem Wahllokal anwesenden Wahlassistenten als Helfer
bezeichnen, und in Ungarn kann sich ein Wiahler entweder von einer Person seiner Wahl oder
von zwei Mitgliedern des Wahlvorstands gemeinsam bei der Stimmabgabe unterstiitzen lassen.
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Jiingste Anderungen am Gesetz {iber die Wahlen zum Europaischen Parlament, die am 1. Juli 2019 in Kraft treten.

22/40



6.2.7

6.2.8

6.2.9

In vielen Léndern gibt es keine Altersbeschrinkung — es kann also auch eine Person Hilfe
leisten, die noch nicht stimmberechtigt ist (etwa das Kind oder Enkelkind des Wahlers). Dies
trifft beispielsweise auf Belgien, Deutschland, Frankreich, Litauen, Osterreich, Polen und
Schweden zu. In vielen Léndern ist es jedoch vorgeschrieben, dass der Begleiter eine bereits
wahlberechtigte Person ist (also eine Altersgrenze erreicht hat), die fallweise sogar in dem
konkreten Wahllokal zur Ausiibung ihres Stimmrechts berechtigt sein muss. Das ist eine
Erschwernis fiir den Wiahler und kann bisweilen eine Stimmabgabe unmoglich machen.
Gelegentlich wird sogar verlangt, dass der Wahlvorstand priift, ob der von einem Wéhler mit
Behinderungen benannte Begleiter fiir diese Aufgabe geeignet oder ob der jeweilige Wéhler
tatséchlich auf die Hilfe des Begleiters angewiesen ist. In einem Mitgliedstaat miissen Wéhler
zuniachst eidesstattlich erkldren, dass sie tatsdchlich blind sind und Assistenz bei der
Stimmabgabe benotigen. Der Wortlaut der eidesstattlichen Erkldrung ist im Gesetz ebenso
festgeschrieben wie die detaillierten Fragen an den gewéhlten Assistenten. Das gesamte
Verfahren muss mindestens zwei Stunden vor Schliefung des Wahllokals abgeschlossen sein,
sonst kann die Wahl mit Assistenz verweigert werden. Diese Anforderungen wie auch die
Vorschriften beziiglich der Art der Behinderung, die zur Inanspruchnahme einer Assistenz
berechtigt, (etwa nur Blinde) oder auch die dem Wéhler (dessen Behinderung in der Regel
augenfillig ist) auferlegte Notwendigkeit, eine drztliche Bescheinigung vorzulegen, aus der
hervorgeht, dass dieser zu einer eigenstindigen Stimmabgabe nicht imstande ist und Assistenz
bendtigt, sind als unbegriindet einzustufen. Das Gleiche gilt fiir die Pflicht einer vorherigen
Registrierung der Begleitperson, die einem Menschen mit Behinderungen helfen soll.

Zweifelhaft ist auch die in zwei Léandern bestehende Vorschrift, nach der ausschlie3lich
Mitglieder des Wahlvorstandes berechtigt sind, die Aufgaben eines Assistenten zu erfiillen. Das
widerspricht dem Grundsatz der geheimen Wahl und kann insbesondere in kleinen
Gemeinschaften ohne Anonymitit Personen von der Teilnahme an Wahlen abhalten.

In der iiberwiegenden Mehrheit der Mitgliedstaaten ist es vorgeschrieben, einen bestimmten
Bereich (z. B. eine Wahlkabine) aufzusuchen, um den Stimmzettel frei ausfiillen zu konnen.
Diese Vorschrift wird jedoch meist nicht streng befolgt. Ahnlich locker wird die Regelung
gehandhabt, nach der eine Wahlkabine nur durch jeweils eine Person, gegebenenfalls mit ihrem
Begleiter, genutzt werden darf.

6.2.10 In der Slowakei werden der Stimmzettel und die Urne in fiir Menschen mit Behinderungen in

nicht barrierefreien Wahllokalen an einen Ort aullerhalb dieses Wahllokals verbracht, um die
Stimmabgabe zu ermdglichen. In Belgien kann der Wihler eine speziell den Bediirfnissen von
Menschen mit Behinderungen angepasste Wahlkabine nutzen, die sich an einem barrierefreien
Ort, gegebenenfalls auBlerhalb des Wahllokals, befindet. In Kroatien bringen Mitglieder des
Wahlvorstands den Stimmzettel nach draulen zu dem Wahlberechtigten, dem es nicht moglich
ist, in das Wahllokal hineinzugelangen, nehmen von diesem den ausgefiillten und gefalteten
Stimmzettel in einem Umschlag wieder entgegen und bringen ihn in das Wahllokal hinein, wo
sie den Stimmzettel aus dem Umschlag nehmen und in die Wahlurne werfen.

6.2.11 Die Organisation der Wahllokale und auch der Wahlkabinen in den einzelnen Mitgliedstaaten

wirft einige Fragen auf. In keinem Mitgliedstaat wurden umfassende Losungen eingefiihrt, die
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fiir eine einheitliche Ausstattung und Funktionsweise der Wahllokale sorgen, sodass diese als
benutzerfreundlich fiir alle Wahler bezeichnet werden konnen. In Polen gelten zumindest sehr
detaillierte Vorschriften zur Festlegung von Standards fiir alle Wahllokale, die behordlich als
barrierefrei fiir Menschen mit Behinderungen anerkannt sind. In Belgien wiederum werden vor
allen Wahlen detaillierte Anweisungen fiir die Ortlichen Behorden zur Vorbereitung der
Wahllokale ausgearbeitet. Diese Anweisungen werden im Internet verdffentlicht, so dass sie
auch den Wihlern weitgehend zugénglich sind. Sie beziehen sich unter anderem auf die GroBe
der Buchstaben auf den Bekanntgaben, die Mindestbreite der Génge, den Neigungswinkel der
Rampen und Auffahrten, die Gestaltung des Parkplatzes vor dem Wabhllokal und die

Abmessungen der Wahlurne®.

6.2.12 FEin sehr hdufiges Problem ist das Fehlen eines Gesamtkonzepts fiir die Raumgestaltung im

Wahllokal, also eine nicht durchdachte Anordnung der einzelnen Stationen, die fiir die
Stimmabgabe angelaufen werden miissen (Waihlerregistrierung, Entgegennahme der
Stimmzettel, Wahlkabinen und Wahlurnen). Die Folge ist, dass die Wéhler in kleinen Rdumen
bisweilen einander ausweichen miissen, was nicht nur fiir Menschen mit Behinderungen
beschwerlich ist.

6.2.13 Sehr hiufig anzutreffende Erschwernisse sind zu kleine Wahlkabinen, die fiir Rollstuhlfahrer

schwer zu nutzen sind (hdufig muss z. B. ein Stuhl beiseitegeschoben werden, um den Rollstuhl
zum Tisch fahren zu kénnen), fehlende Wahlmdglichkeiten fiir das Ausfiillen des Stimmzettels
(sitzend oder stehend), zu kleine Tische zum Ausfiillen des Stimmzettels (meist kann der
Wihler etwa seine Handtasche lediglich auf dem FuBboden abstellen) oder auch die
Positionierung der Offnung in der Wahlurne, die es einigen Wihlern mit Behinderungen
unmoglich macht, den Stimmzettel eigenstdndig einzuwerfen.

6.2.14 In der Mehrzahl der Mitgliedstaaten konnen die Vorschriften iiber das Einwerfen der

Stimmzettel in die Urne flexibel ausgelegt werden. Der Stimmzettel muss nicht zwingend vom
Wihler in die Wahlurne geworfen werden, dies kann auch eine andere von diesem benannte
Person tun. Oft ibernehmen das die Kinder, wenn die ganze Familie das Wahllokal besucht. In
der Tschechischen Republik, Deutschland und Griechenland zum Beispiel kann auch ein
Mitglied des Wahlvorstandes helfen, selbst wenn es nicht die Funktion des Begleiters erfiillt,
und in Portugal wird der Stimmzettel grundsitzlich einem Mitglied des Wahlvorstandes
iibergeben, der diesen in die Wahlurne wirft. Problematisch jedoch erscheint die ,,Regel des
Letztkontakts®, die in zwei Mitgliedstaaten angewendet wird und der zufolge der Wihler, auch
ein solcher mit Behinderungen, die letzte Person sein muss, die den Stimmzettel vor dessen
Einwurf in die Urne beriihrt.

6.2.15 Der Zugang zu Informationen im Wahllokal ist ein wichtiger Gesichtspunkt der Beteiligung an

Wahlen. In den nationalen Rechtsvorschriften ist die Frage der im Wahllokal verfiigbaren
Informationen genau geregelt; diese sind auf zwei Bereiche beschrinkt, nidmlich auf
grundlegende offizielle Informationen iiber die einzelnen Kandidaten sowie auf Anweisungen
zum Wahlverfahren. Menschen mit Behinderungen werden die Erlduterungen meist miindlich
durch Mitglieder des Wahlvorstandes tibermittelt, was eine ziigige Klédrung von Unklarheiten
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und eine den Bediirfnissen des jeweiligen Wihlers angepasste Form  der
Informationslibermittlung ermoglicht. Probleme konnen auftreten, wenn eine Person, die
Erléuterungen bendtigt, gehorlos ist und in Gebédrdensprache kommuniziert, weil nur in wenigen
Mitgliedstaaten tiiber das Internet auf die Dienste eines Gebéardensprachdolmetschers
zuriickgegriffen werden kann.

6.2.16 Sehr héufig werden in den Wahllokalen offizielle, Bekanntmachungen der nationalen
Wahlbehorde ausgehingt. Haufig werden diese Bekanntmachungen jedoch in einer unpassenden
Hohe angebracht, sodass sie etwa von Rollstuhlfahrern nicht gelesen werden konnen. In Polen
indessen ist diese Frage in den einschldgigen Vorschriften sehr deutlich geregelt, und die
Informationen im Wahllokale sind daher fiir alle lesbar.

6.2.17 In einigen Léndern gibt es in den Wahllokalen aullerdem zusdtzliche Losungen fiir Menschen
mit einer speziellen Art der Behinderung:

e in Spanien erscheinen die auf der Wahlwebsite abrufbaren Informationsbroschiiren zur
Barrierefreiheit bei Wahlen sowie die Informationsbroschiiren in leichter Sprache auch in
gedruckter Form und werden an jedes Wahllokal gesendet. Diese Broschiiren werden fiir
jede Wahl vom Innenministerium in Zusammenarbeit mit den wichtigsten spanischen
Behindertenverbianden erstellt;

¢ in Litauen sind die Informationsbroschiiren vom Zentralen Wahlausschuss mit schriftlicher
Erkldrung des Wahlvorgangs, auch in Blindenschrift, in den Wahllokalen verfiigbar;

e in Malta sind alle Wahllokale per Gesetz mit Audio-Playern und einer Braille-Schablone
auszustatten, auf der die Kandidaten und Parteien auf dem Stimmzettel aufgelistet sind;

e in Portugal und Irland wird in jedem Wahllokal ein Stimmzettel im GroBformat
ausgehingt;

e in einigen Mitgliedstaaten (z. B. Schweden, Belgien, Niederlande) konnen Wéhler
VergroBerungsgliser nutzen, die in jedem Wahllokal bereitliegen.

6.2.18 Bemerkungen

a) Trotz der geltenden Vorschriften ist die iiberwiegende Mehrheit der Wahllokale in der
Europédischen Union nicht vollstindig oder tiiberhaupt nicht den unterschiedlichen
Bediirfnissen von Menschen mit Behinderung angepasst, und dieser Missstand lésst sich
nicht kurzfristig beheben. Vorerst scheint es daher angebracht, das Problem zu 16sen, indem
es Wihlern mit Behinderungen ermoglicht wird, das Wahllokal zu wechseln, wenn ihnen
dieses aufgrund ihres Wohnsitzes zugewiesen wurde. Das administrative Verfahren fiir den
Wechsel des Wahllokals sollte einfach und ziigig sein.

b) Alle Wahler mit Behinderungen sollten die Moglichkeit haben, frei eine Person zu
bestimmen, die thnen beim Wihlen in einem Wahllokal behilflich ist. Die in vielen Liandern
gestellten zusdtzlichen Anforderungen an solche Begleitpersonen sind als unbegriindet
anzusehen.

c¢) In vielen Léandern wurden interessante und praktische Losungen eingefiihrt, die fiir Wahler
mit unterschiedlichen Arten der Behinderung einen guten Zugang zu Informationen in den
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6.3

6.3.1

6.3.2

6.3.3

6.3.4

Wahllokalen sicherstellen. Als wichtigste und zugleich schnell einfiihrbare Losungen sind zu
nennen: das Aufhdngen von offiziellen Bekanntmachungen und Stimmzettel-Kopien in
angemessener Schriftgrofe und in einer Hohe, die ein leichtes Lesen ermdglicht, das
Bereitstellen von Informationen fiir Blinde in Brailleschrift, die Moglichkeit, die Dienste
eines Gebidrdensprachdolmetschers iiber das Internet in Anspruch zu nehmen.

d) Uberaus wichtig ist die Ausarbeitung detaillierter Regeln (in Form von Rechtsnormen oder
Anweisungen fiir lokale Behorden und Wahlvorstinde), in denen die Ausstattung und die
Organisation der Arbeit der Wahlvorstinde festgelegt werden. In den Regeln sollten unter
anderem die Struktur reibungsloser Verbindungswege, die Abmessungen, Lage und
Ausstattung der Wahlkabinen, die Barrierefreiheit der Wahlurne sowie Fragen im
Zusammenhang mit dem Parkplatz und dem Zugang zum Wahllokal festgelegt werden.

Der Stimmzettel

Fiir die Stimmabgabe bei den Wahlen zum EP sind in der Europdischen Union sehr
unterschiedliche Verfahren vorgesehen. Haufig stellt dieses Verfahren einen der entscheidenden
Faktoren fiir die tatsdchliche Mdglichkeit von Menschen mit Behinderungen dar, ihr Wahlrecht
eigenstindig auszuiiben. In manchen Fillen sind die Gestaltung der Stimmzettel und das
geforderte Wahlverfahren ein uniiberwindbares Hindernis, sodass fiir die Stimmabgabe die
Hilfe einer anderen Person erforderlich ist, gegeniiber der die Wahlentscheidung offengelegt
werden muss.

Wenn das Wahlsystem verlangt, dass ein Wéhler eine bestimmte Handlung ausfiihrt und ihm
dariiber hinaus noch die Mdglichkeit weiterer Handlungen einrdumt z. B. eine politische Partei
und — fakultativ — einen bevorzugten Kandidaten anzugeben), miissen im System Moglichkeiten
fiir Wéhler mit Behinderungen geschaffen werden, damit diese all ihre Rechte ausiiben kénnen.

Die Handlungen, die Wihler in den Mitgliedstaaten beim Wéhlen ausfiihren miissen, lassen sich
in drei Typen unterteilen:

e den Stimmzettel an der vorgesehenen Stelle auf eine bestimmte Art kennzeichnen (,,x*, ,,+,
,»V', Ausfiillen eines Késtchens, Einkreisen einer Zahl);

e cine Karte aus mehreren Karten mit den Namen politischer Parteien auswahlen;

o ctwas auf den Stimmzettel eintragen (Zahl, Name, Vorname).

Hinsichtlich dieser Typen von Handlungen im Wahlvorgang kénnen die Mitgliedstaaten in
folgende Gruppen zusammengefasst werden:

e Liénder, in denen das Wihlen durch Kennzeichnen bestimmter Stellen (z. B, ,x“, ,,+%),
Einkreisen einer Zahl oder Ausfiillen eines Késtchens an einer oder mehreren Stellen des
Stimmzettels erfolgt (wobei entweder eine Partei oder ein bestimmter Kandidat oder mehrere
Kandidaten einer Wahlliste angegeben werden): Belgien, Bulgarien, Déinemark,
Deutschland, Kroatien, Luxemburg, Niederlande, Osterreich, Polen, Portugal,
Ruménien, Slowenien, Ungarn und Zypern;
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e Linder, in denen die Wéhler zuerst eine Karte mit dem Namen der Partei aus einem
Kartenpaket auswihlen, das sie erhalten haben, auf der sie dann einen oder mehrere
Kandidaten durch eine Kennzeichnung (z. B. ,x* oder ,,+*) wéhlen oder ein bestimmtes
Késtchen ausfiillen: Griechenland, Lettland, Slowakische Republik, Tschechische
Republik;

e Liénder, in denen das Wéhlen durch Eintragen eines Zeichens hinter dem Namen einer
politischen Partei erfolgt, die Wahler aber auch eine Zahl oder einen Namen eines konkreten
Kandidaten (oder mehrerer Kandidaten) angeben miissen oder konnen: Italien, Litauen;

e Linder, in denen das Wihlen durch Niederschreiben der Wahl auf dem Stimmzettel erfolgt
(Name der Partei, Nummer oder Name eines bestimmten Kandidaten): Finnland und
Estland;

e Linder, in denen Wihler weder Zeichen eintragen noch etwas auf den Stimmzettel
schreiben, sondern aus dem erhaltenen Paket von Karten eine mit dem Namen der
entsprechenden Partei auswéhlen und in die Wahlurne einwerfen: Frankreich und Spanien,;

e Lénder, in denen Zahlen zur Kennzeichnung der Wahl in Késtchen hinter den Namen der
Kandidaten eingegeben werden: Malta und Irland;

e Linder mit einem komplexen Stimmzettel-System: Schweden (wo zwischen drei Karten
verschiedener Farbe gewahlt wird und dann, abhéngig von der jeweiligen Karte auch, aber
nicht immer, die Mdglichkeit besteht, ein Késtchen zu kennzeichnen oder den Namen einer
Partei oder eines Kandidaten anzugeben).

Fiir Wéhler, die gedruckte Stimmzettel mit den Namen der Kandidaten und Parteien erhalten, ist
die GroBe der Schriftzeichen und des Stimmzettels von erheblicher Bedeutung. Uber die GroBe
der Schriftzeichen und auch des Stimmzettels entscheidet gewohnlich die fiir die Organisation
der Wahlen verantwortliche Behdrde. Es gibt jedoch auch Lénder, in denen die GroBe des
Stimmzettels gesetzlich geregelt ist. In dieser Hinsicht unterscheiden sich die Regelungen der
einzelnen Mitgliedstaaten erheblich; vorgesehen sind Formate von A4 bis iiber A2. Die
Vorschriften in Belgien sind sehr interessant — sie betreffen nur die Lénge des Stimmzettels, die
je nach Region 36 bzw. 72 cm betragen kann; in Zypern wiederum betrdgt die Maximalgrofle
fiir Stimmzettel 16x70 cm, und in Bulgarien wird bei einer Vielzahl an Kandidaten eine eigene
Broschiire zusammengestellt.

Die am weitesten verbreitete und gleichzeitig einfachste Form der Stimmabgabe bei den
Wahlen zum EP ist das Kennzeichnen eines Kéastchens neben dem Namen des Kandidaten oder
einer politischen Partei mit einem ,,x* oder einem dhnlichen Zeichen. Ein solches Verfahren
wird in zwolf Mitgliedstaaten angewendet, in zwei Léndern muss das Késtchen ausgemalt
werden, in zweil weiteren Landern ist das ,,x“ neben den Namen des Kandidaten oder der Partei
zu setzen, es gibt jedoch keinen eigens dafiir vorgesehenen Ort.

Weitere Formen der Kenntlichmachung sind das FEinkreisen der laufenden Nummer des
Kandidaten (Slowakei, Slowenien) sowie das Abstempeln des Namens eines Kandidaten mit
einem Stempel, der vom Wahlvorstand ausgegeben wird (Rumiéinien). In Luxemburg wird ein
im oberen Teil des Stimmzettels aufgezeichneter Kreis oder ein ,,x* (bzw. ein &hnliches
Zeichen) als Unterstiitzung der gesamten Liste gewertet; der Wiahler kann jedoch auch die ihm
zustehenden sechs Stimmen zwischen den von ihm bevorzugten Kandidaten aufteilen, wobei ein
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Kandidat hochstens zwei Stimmen erhalten kann (die durch zwei ,,x* bei dessen Namen
kenntlich gemacht werden).

Die in den Mitgliedstaaten geltenden Vorschriften iiber die Charakteristika der auf den
Stimmzettel zu schreibenden Zeichen sind grundsitzlich sehr dehnbar, wenngleich etwa in
Polen die zwei Linien des Zeichens ,,x* sich innerhalb des festgelegten Késtchens kreuzen
miissen, um eine giiltige Stimme kenntlich zu machen. In vielen Léndern geht man jedoch
davon aus, dass, sofern die Absicht des Wahlers unzweifelhaft erkennbar ist, es keiner
iiberméBig formalisierten Vorschriften bedarf, nach denen etwa ein ungenaues Kreuz oder ein
nicht geschlossener Kreis die entsprechende Stimme ungiiltig machen wiirden. In Portugal zum
Beispiel wird eine Stimme anerkannt, wenn sie eindeutig den Willen des Wéhlers erkennbar
macht, und zwar auch dann, wenn das von diesem geschriebene Zeichen nicht perfekt ist oder
die Linien des Késtchens iiberschreitet.

Die Frage der Giiltigkeit der Stimme ist nicht zu trennen von der Barrierefreiheit der
technischen Mittel, die Menschen mit Behinderungen, vor allem Blinden und Sehbehinderten
sowie Menschen mit begrenzten manuellen Fertigkeiten, eine eigenstindige Stimmabgabe
ermdglichen, bei der sichergestellt ist, dass ihre Stimme richtig erkannt und gezéhlt wird. In
sieben Mitgliedstaaten erhalten die Wihler und Wéhlerinnen eine spezielle Schablone fiir den
Stimmzettel, die genau kenntlich macht, an welcher Stelle das entsprechende Zeichen
einzutragen ist.”® Manche davon enthalten jedoch keine Braille-Zeichen, was Blinden eine
eigenstindige Stimmabgabe extrem erschwert. In anderen Léndern gibt es solche Losungen fiir
Blinde, sehbehinderte Menschen und Menschen mit Schreibstorungen nicht; diese miissen somit
bei der Stimmabgabe die Hilfe nahestehender Personen in Anspruch nehmen.

6.3.10 Nur in zwei (Spanien und Schweden) der insgesamt sieben Linder, in denen die Wéhlerinnen

und Wéhler eine Karte mit dem Namen der politischen Partei/des Wahlkomitees aus einem
Paket von Karten mit den Namen sédmtlicher Parteien wihlen (was entweder der einzige oder
der erste Schritt der Stimmabgabe ist), wurden Verfahrensweisen eingefiihrt, die es blinden
Menschen ermoglichen, eigenstindig die gewiinschte Karte auszuwihlen: Die Karten werden in
verschlossenen Umschldgen ausgegeben, die mit Brailleschrift gekennzeichnet und so gestaltet
sind, dass sich die entsprechende Karte leicht herausnehmen lésst.

6.3.11 In sieben Mitgliedstaaten schreiben die Wéahler die Registriernummer oder den Namen des

gewihlten Kandidaten oder der Partei, fiir die sie stimmen, auf den Stimmzettel. Ein solches
Verfahren stellt fiir viele Personen ein ernsthaftes Problem dar; es erhoht das Risiko, dass die
Stimme im Falle einer unleserlichen Schrift (hdufig Folge einer Behinderung) als ungiiltig
gewertet oder die von den Wihlern zum Ausdruck gebrachte Priferenz fiir einzelne Kandidaten
nicht beriicksichtigt wird und nur ihre Stimmen fiir bestimmte politische Parteien angerechnet
werden. Im Fall eines Mitgliedstaats fiihrt ein anderes Zeichen oder Wort als die
Registriernummer des Kandidaten zur Ungiiltigkeit des Stimmzettels. In einem dieser sieben
Mitgliedstaaten — Malta — werden auf Ersuchen eine Braille-Schablone und Audio-Geréte zur
Verfiigung gestellt, wobei dies nicht vorab angekiindigt werden muss, und sollte eine Person
auch damit nicht in der Lage sein, die fiir die Wahl erforderlichen Handgriffe auszufiihren,
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stechen Wahlhelfer bereit, um je nach Bedarf Hilfe zu leisten. Wahrend die entsprechende
Hilfestellung geleistet wird, bleibt die Wahlkabine fiir andere Personen geschlossen.

6.3.12 In manchen Mitgliedstaaten besteht das Wihlen nicht in einer einfachen Handlung; die Wahler
und Wiéhlerinnen haben mehrere unterschiedliche Optionen, die schwer verstdndlich sein
kénnen. In Litauen ist es moglich, von null bis fiinf Vorzugsstimmen an Kandidaten zu
vergeben; in der Slowakei konnen bis zu zwei Kandidaten gewéhlt werden; in Luxemburg
haben die Wihler eine bestimmte Anzahl von Stimmen, die sie an Kandidaten vergeben konnen,
wobei es sogar moglich ist, einer Person zwei Stimmen zu geben; in Malta ist eine Rangfolge
von Préferenzen filir maximal fiinf Kandidaten anzugeben; und in Schweden muss der Wahler
erst einen von drei Stimmzetteln auswéhlen und dann auf unterschiedliche Weise, je nach der
gewihlten Karte, fortfahren, danach wiederum ist es unter bestimmten Umstdnden nicht nur
moglich, einen bevorzugten Kandidaten aus der Liste zu wihlen, sondern auch, den Namen
einer Person aufzuschreiben, die nicht in die Liste aufgenommen wurde. Die von den Behorden
in diesen Léndern herausgegebenen Leitfdden sollen verstindlich machen, welche
Konsequenzen die Nutzung der den Wihlern offenstehenden einzelnen Optionen haben. In
Schweden, wo das komplizierteste System besteht, gibt es Plakate, auf denen mit bildlichen
Schritt-fiir-Schritt-Anleitungen das Wahlverfahren erldutert wird.

6.3.13 Bemerkungen

a) Fir Wihler mit Behinderungen ist der technische Aspekt der Stimmabgabe ebenso wichtig
wie der Zugang zu Informationen oder der Zugang zum Wahllokal. Die einfachste Form ist
das Eintragen eines ,x“ oder dhnlichen Zeichens in ein angemessen groBles Kéastchen. Fiir
Blinde, sehbehinderte Menschen und Menschen mit Schreibstorungen stellen spezielle
Stimmzettelschablonen, die sowohl mit Brailleschrift als auch mit einem leicht lesbaren Text
(zum Beispiel nur die laufenden Nummern der Kandidaten) versehen sind, eine sehr gute
Losung dar. Die Stimmabgabe durch Einkreisen etwa der laufenden Nummer eines
Kandidaten stellt fiir Wahler mit eingeschriankter motorischer Leistung der Hinde eine
Schwierigkeit dar.

b) Wahlt der Wéhler aus einem Paket eine Karte mit dem Namen einer politischen Partei, ist
sicherzustellen, dass die Karten der einzelnen Parteien in angemessener Schriftgrof3e
gestaltet sind sowie dass alle Karten auch in Brailleschrift ausgedruckt oder in mit
Brailleschrift gekennzeichneten Umschlédgen bereitgestellt werden, sodass blinde Wéhler die
richtige Karte auswéhlen konnen.

c) Die Stimmabgabe durch Aufschreiben einer Zahl oder eines Namens eines Kandidaten oder
einer Partei birgt Schwierigkeiten und die Gefahr, dass die Stimme als ungiiltig gewertet
wird. Unabhingig von der Wahltradition in einem Land sollte eine Anderung dieser Regel in
Erwigung gezogen werden.

d) Fiir Menschen mit geistiger Behinderung sind die Informationen {iber die Wahlverfahren
entsprechend anzupassen. Am besten geeignet ist ein Text mit leicht verstédndlichen Sétzen
oder eine bildliche Anleitung. Das ist vor allem in Mitgliedstaaten mit einem komplizierten
Wahlverfahren wichtig, das voraussetzt, dass der Wihler eine Reihe von Entscheidungen
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6.4.4

6.5

6.5.1

6.5.2

trifft und mit ihnen zusammenhéngende Handlungen ausfiihrt. Diesen Wahlern miissen nicht
nur die folgenden Schritte im Wahlvorgang, sondern auch deren Folgen erklért werden.

Vorgezogene Stimmabgabe in bestimmten Wahllokalen (vor dem offiziellen Wahltag)

Zehn Mitgliedstaaten bieten zumindest bestimmten Gruppen von Wihlern die Moglichkeit, vor
dem offiziellen Wahltag durch personliches Erscheinen in einem bestimmten Wahllokal,
ublicherweise in den Raumlichkeiten der Gemeinde, zu wihlen. Diese Wahllokale sind auf die
Bediirfnisse von Menschen mit eingeschriankter selbstdndiger Mobilitdt zugeschnitten.

In acht Landern steht dieses Recht allen Biirgerinnen und Biirgern offen, wihrend es in den
verbleibenden zwei Mitgliedstaaten bestimmten Gruppen vorbehalten ist, von der Moglichkeit
der vorgezogenen Stimmabgabe Gebrauch zu machen. Behinderung begriindet kein Recht auf
vorzeitige Stimmabgabe; Menschen, die sich im Krankenhaus aufhalten oder am Wahltag
voraussichtlich im Krankenhaus sein werden, diirfen jedoch von der Moglichkeit der
vorgezogenen Stimmabgabe Gebrauch machen.

In einer deutlichen Mehrzahl der Mitgliedstaaten ist die vorgezogene Stimmabgabe fiir den
Wihler mit keinerlei biirokratischem Aufwand verbunden. In einigen Landern muss die
vorzeitige Stimmabgabe jedoch vorher angemeldet werden. Es muss lediglich das Wahllokal
wihrend der Offnungszeiten aufgesucht werden. In Finnland wird die Vorauswahl unter
anderem in Wahllokalen durchgefiihrt, die dafir in Krankenhdusern und in
Langzeitpflegeeinrichtungen eingerichtet werden.

Bemerkungen

a) Die vorgezogene Stimmabgabe kann eine wirksame LOsung sein, um Menschen mit
Behinderungen die Teilnahme an Wahlen zu erleichtern. Da sie sich iiber mehrere Tage
erstreckt, ist es fiir die lokalen Behorden einfacher, die Beforderung von Wihlern zu diesen
Wabhllokalen zu organisieren.

b) In Langzeitpflegeeinrichtungen ist es einfacher, eine solche Wahl fiir einen Werktag
vorzusehen, weil werktags liblicherweise mehr Personal anwesend ist als an einem Sonntag,
der in der Mehrzahl der Staaten traditionell Wahltag ist.

Briefwahl

In manchen Mitgliedstaaten konnen Wahler, die in dem Land leben, in dem eine Wahl
stattfindet, im Voraus (vor dem Wahltag) einen Stimmzettel erhalten, den sie personlich
ausfiillen und per Post bzw. Kurierdienst versenden oder iiber eine andere Person (die nicht
Mitglied des Wahlvorstands sein darf) diesem Wahlvorstand iibermitteln miissen. Fiir die
Zwecke dieses Berichts werden alle diese Arten des Wéhlens als Briefwahl bezeichnet.

In Spanien, Luxemburg und Deutschland konnen alle Biirgerinnen und Biirger von der
Moglichkeit der Briefwahl Gebrauch machen. In Irland, Osterreich, Polen, Schweden und
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Slowenien ist diese Form des Wihlens nur fiir klar definierte Gruppen vorgesehen, die am
Wahltag kein Wahllokal aufsuchen konnen, unter anderem fiir Menschen mit Behinderungen.

In DAnemark gibt es ein kombiniertes System, das auch Elemente der Briefwahl beinhaltet.
Allgemein verbreitet ist die Moglichkeit der vorgezogenen Stimmabgabe in einem Zeitraum von
drei Wochen bis zu zwei Tagen vor dem Wahltermin in dafiir festgelegten Wahllokalen. Fiir
Personen, die nicht imstande sind, ein Wahllokal aufzusuchen, besteht auch die Moglichkeit, im
Rahmen der Vorauswahl die Form der Briefwahl zu nutzen. An Orten wie Krankenhdusern oder
Altenheimen nimmt die Leitung dieser Einrichtungen in diesem Zeitraum die angemessen
gesicherten Stimmzettel der Bewohner entgegen und tibermittelt sie dem Wahlvorstand. Mit der
Entgegennahme der ausgefiillten Stimmzettel von Menschen mit Behinderungen in deren
hauslichem Umfeld werden besondere Wahlhelfer betraut.

In Mitgliedstaaten, in denen der Wihler seinen Wunsch, von der Mdglichkeit der Briefwahl
Gebrauch zu machen, mitteilen muss, um einen Stimmzettel zu erhalten, werden
wihlerfreundliche Verfahren angewendet — dabei kommt regelméBig ein der entsprechenden
Behorde (nicht unbedingt durch den Wiéhler selbst) zuzustellendes Formular zum Einsatz, in
einigen Staaten werden auch ein per E-Mail gesendeter Antrag, ein online ausgefiilltes Formular
oder sogar eine telefonische Mitteilung akzeptiert. Die Stimmzettel werden meist kostenlos an
die Wohnadresse geschickt, in Irland und Spanien konnen sie auch in bestimmten Amtern
abgeholt werden. In Spanien kann ein Mensch mit Behinderungen, der kein Postamt aufsuchen
kann, um eine Briefwahl zu beantragen oder um den Stimmzettel entgegenzunehmen, einen
Notar bestellen, der gebiihrenfrei eine Vollmacht ausstellt, sodass eine von dem Wihler mit
Behinderungen ernannte Person die fiir die Briefwahl bestehenden Erfordernisse erfiillen kann.
In Deutschland kénnen Wihler mit Behinderungen die Behdrden um Unterstiitzung bei der
Beschaffung der erforderlichen Briefwahlunterlagen ersuchen.

Der Versand der von den Wihlern ausgefiillten Stimmzettel ist kostenlos (per Post oder
Kurierdienst). In Schweden wird der Umschlag mit dem vom Wahler ausgefiillten Stimmzettel
von einem speziellen Bevollméchtigten entgegengenommen (das kann zum Beispiel der
Brieftrager sein) und an den Wahlvorstand tibermittelt; der Stimmzettel wird dabei vom Wihler
(oder gegebenenfalls von einer helfenden Person) in Anwesenheit dieses Bevollméchtigten oder
eines Zeugen in einen Umschlag gelegt. In Polen, Osterreich und Schweden kann sich ein
Waihler, der eine Briefwahl beantragt und einen Stimmzettel erhalten hat, in der Folge noch
anders entscheiden und, anstatt den Stimmzettel zu versenden, diesen am Wahltag personlich in
seinem Wahllokal in die Wahlurne werfen.

In Deutschland und Polen kénnen blinde Wéhler spezielle Stimmzettelschablonen beantragen
(die gleichen, die auch in den Wahllokalen verfiigbar sind), die ihnen ein vollkommen
eigenstindiges Wahlen ermoglichen.

Bemerkungen

a) Die Briefwahl erleichtert Menschen mit Behinderungen die Beteiligung an Wahlen
erheblich.
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b) Die Wirksamkeit und Akzeptanz dieser Form der Wahl ist jedoch von der Einfachheit der
Verfahren und der Gebiihrenfreiheit fiir die Beantragung, die Entgegennahme und den
Versand des Stimmzettels nach dem Ausfiillen abhéngig.

¢) Den Wihlern ist nicht nur der Stimmzettel zuzusenden, sie miissen auch mit Informationen
versorgt werden, die in ihrer Form der Art der Behinderung des jeweiligen Wiéhlers
angepasst sind, gegebenenfalls auch mit einer Stimmzettelschablone fiir blinde und
sehbehinderte Menschen.

Stimmabgabe unter Einsatz mobiler Wahlurnen

Diese Form des Wihlens wird, mit Unterschieden hinsichtlich ihres Anwendungsbereichs, in
17 Mitgliedstaaten angewendet. In zwolf davon ist es moglich, unter Verwendung einer zum
gegenwirtigen Aufenthaltsort des Wéhlers gelieferten Wahlurne zu wihlen (z. B. an den
Wohnsitz, an das Krankenhausbett oder an die Langzeitpflegeeinrichtung) oder, um ein anderes
Beispiel zu nennen, unter Verwendung einer Wahlurne zu wéhlen, die an einem Standort vor
dem Wahllokal aufgestellt wurde (in Féllen, in denen Wéhler nicht in der Lage sind, sich in das
Wahllokal zu begeben). In weiteren fiinf Lindern wird ein vom Standpunkt des Wahlers aus
betrachtet vergleichbares Verfahren angewendet, bei dem der Stimmzettel nicht in die Wahlurne
geworfen wird; stattdessen nehmen Mitglieder des Wahlvorstands den in einem Umschlag
angemessen gesicherten Stimmzettel (der in diesem Fall die Wahlurne reprisentiert) direkt vom
Waihler entgegen.

Die Moglichkeit dieser Form der Stimmabgabe konnen auch Menschen nutzen, die aufgrund
ihrer Behinderung oder ihres Gesundheitszustandes kein Wahllokal aufsuchen kénnen. In vielen
Léndern steht diese Mdglichkeit Personen offen, die sich am Wahltag im Krankenhaus oder
einer Langzeitpflegeeinrichtung befinden, und in Litauen konnen alle Wéhler iiber 70 Jahre
davon Gebrauch machen. In manchen Léindern miissen vorschriftsgemél bestimmte
Voraussetzungen erfiillt werden, in anderen wiederum wird die individuelle Situation flexibler
bewertet und auch einer voriibergehenden Einschrinkung der Mobilitdt (etwa durch
Bettldgerigkeit in Folge eines chirurgischen Eingriffs) Rechnung getragen.

Beziiglich der Form fiir die Mitteilung der Absicht, fiir die Stimmabgabe eine mobile Wahlurne
zu nutzen, gibt es in der Europdischen Union sehr flexible Regelungen, neben einem férmlichen
Antrag ist hiufig auch eine E-Mail oder eine telefonische Mitteilung zuldssig. Lediglich in
einem Mitgliedstaat ist eine drztliche Bescheinigung erforderlich, in der bestétigt wird, dass der
Wihler nicht imstande ist, ein Wahllokal aufzusuchen.

Die flexibelste Losung — die Lieferung einer Wahlurne zum Wohnsitz des Wéhlers — wird in
zwolf Mitgliedstaaten angewendet. Die hiufigste Beschrankung ist dabei die Vorschrift, dass
der Wohnsitz des Wéhlers sich auf dem Gebiet jener Gemeinde befinden muss, die flir das
Wahllokal zusténdig ist, in dem der Wéhler verzeichnet ist. In drei Mitgliedstaaten ist die
Moglichkeit der Verwendung einer mobilen Urne auf Krankenhauspatienten und Personen
beschrénkt, die in Pflegeeinrichtungen untergebracht, bettlégerig und nicht imstande sind, sich
eigenstindig fortzubewegen. In zwei weiteren Staaten ist es zuldssig, die Wahlurne innerhalb
des Wahllokals an eine andere Stelle zu bringen, wenn ein Wihler aufgrund baulicher Barrieren
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6.6.5

6.6.6

6.6.7

6.6.8

6.7

6.7.1

6.7.2

sonst nicht zu ihr gelangen kann. Es ist sogar mdglich, die Wahlurne und die Stimmzettel vor
das Wahllokal zu verbringen.

In der Slowakei, in Finnland und Estland hat eine Person, die einen Wihler mit
Behinderungen dauerhaft betreut, die Mdglichkeit der Abgabe ihrer Stimme in der gleichen
Wahlurne. Folgende Voraussetzungen miissen dabei erfiillt sein: vorherige Beantragung,
Zuweisung zum gleichen Wahlvorstand und enger Verwandtschaftsgrad zum Wiéhler.

In etwa der Hélfte der Mitgliedstaaten wird der Urnengang unter Einsatz mobiler Wahlurnen am
Wahltag ermdglicht, in den tibrigen dagegen erfolgt diese Form des Wéhlens an den Tagen vor
der Wahl. Dem Wiéhler wird iiblicherweise mitgeteilt, in welchem Zeitfenster die Urmne an
seinen Aufenthaltsort geliefert wird, wobei dieses lediglich in vier Staaten relativ kurz ist und
sich iiber nicht mehr als drei Stunden erstreckt.

Bei der Stimmabgabe an einer mobilen Wahlurne konnen Wéhler mit Behinderungen die
gleichen Hilfsangebote nutzen wie in einem Wahllokal — eine Schablone fiir Blinde (sofern in
dem betreffenden Land verfiigbar) oder die Hilfe einer anderen Person (eines Helfers).

Bemerkungen

a) Die mobile Wahlurne ist eine sehr wirksame Moglichkeit, um Menschen mit Behinderungen
eine Beteiligung an Wahlen zu ermdglichen. Gleichwohl sollte diese Losung hinsichtlich der
mit ihr verbundenen Kosten in ein Verhiltnis zur Briefwahl gesetzt werden, da diese beiden
Formen einander ergdnzen konnen.

b) Bis zur Verbesserung der Barrierefreiheit in den Wahllokalen sollte als vorlaufige Losung
die Moglichkeit erwogen werden, einen Stimmzettel und eine kleine zusétzliche Wahlurne
vor das Wabhllokal zu verbringen und dort die Wahl durchzufiihren.

c¢) Fiir kranke Menschen und solche mit schweren Behinderungen kann sich das mehrstiindige
Warten auf das Eintreffen des Wahlvorstandes mit der Wahlurne als beschwerlich erweisen.
Das Zeitfenster fiir die Anlieferung der Urne sollte mdglichst kurz sein.

Stimmrechtsvertretung

Die Stimmrechtsvertretung betrifft lediglich jene Félle, in denen der Wéhler eine andere Person
bevollméchtigt, bei der Wahl in einem Wahllokal in seinem Namen eine Stimme abzugeben.
Dieser Vorgang ist allgemein als Ubertragung der Stimmrechte bekannt. Der Bevollmichtigte
gibt im Namen eines Wihlers eine Stimme ab, und der Wéhler wird beim Wahlen nicht von
seinem Bevollméchtigten begleitet.

Dieses Verfahren ist in vier Mitgliedstaaten moglich — in Frankreich und den Niederlanden
konnen alle Wahlberechtigten von der Stimmrechtsvertretung Gebrauch machen, in Polen ist
diese Moglichkeit nur fiir Menschen mit Behinderungen und Menschen vorgesehen, die élter
sind als 75 Jahre, in Belgien haben zahlreiche Wihlergruppen dieses Recht, unter anderem
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6.7.3

6.7.4

6.7.5

6.7.6

6.8

6.8.1
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kranke Menschen und Menschen mit Behinderungen nach Vorlage eines entsprechenden
arztlichen Attests.

Der Bevollméchtigte muss in dem gleichen Wahllokal eingetragen sein wie der Wéhler, der die
Vollmacht erteilt. Ausnahmen von dieser Regel bediirfen gesonderter administrativer Verfahren.

In Polen und Frankreich muss die Vollmacht in Anwesenheit eines Beamten der ortlichen
Verwaltung erteilt werden, sie kann aber auch in der Wohnung des Wihlers erfolgen. In Belgien
wird die Vollmacht auf einer speziellen gedruckten Vorlage erteilt und erfordert keine amtliche
Bestitigung.

Der besondere Charakter dieser Form des Wéhlens zieht auch eine andere Beschriankung nach
sich, die in allen diesen Lindern wirksam ist. In Belgien darf es nur einen Bevollméchtigten
geben, in den Niederlanden sind zwei Bevollméchtigte zuléssig, in Frankreich grundsétzlich
einer, zwei nur in Féllen, in denen der Vollmachtgeber eine sich im Ausland aufhaltende Person
ist, in Polen sind zwei Bevollmichtigte zuldssig, sofern mindestens einer von ihnen von einem
nahen Verwandten ernannt wurde.

Bemerkungen

a) Das Wihlen mit Stimmrechtsvertretung kann nur als ergdnzende Losung betrachtet werden
und darf kein Vorwand sein, keine Anstrengungen mehr zu unternehmen, um allen Wahlern
eine authentische unmittelbare Beteiligung an Wahlen zu ermoglichen.

b) Besondere  Aufmerksamkeit verdient das Verfahren der Vollmachtserteilung
(Zeichnungspflicht). Ein Wéhler mit Behinderungen muss die Moglichkeit haben, die
Erteilung einer Vollmacht in seiner Wohnung vorzunehmen.

c) Die Beschriankung der Zahl der Bevollméchtigten, die eine Person einsetzen kann, ist
berechtigt und beugt UnregelméBigkeiten im Wahlprozess vor.

Elektronische Stimmabgabe

In Estland haben alle Biirgerinnen und Biirger die Modglichkeit der elektronischen
Stimmabgabe. Dabei handelt es sich um ein Element eines komplexen Systems zur
Kommunikation der Biirger mit Behorden und zur Erleichterung fast sdmtlicher amtlicher
Vorginge. Die Nutzung dieses System ist so verbreitet, dass in diesem Bereich keine
Schulungen zur Vermittlung von Basiswissen erforderlich sind. Fiir viele Esten mit
Behinderungen ist die elektronische Stimmabgabe die komfortabelste Losung. Bei dieser Form
des Wéhlens muss wie in den stationdren Wahllokalen die Nummer angegeben werden, unter
der der Kandidat als solcher registriert ist. Ein weiterer Vorteil liegt darin, dass es bequemer ist,
die Kandidatenliste auf dem Monitor eines Computers durchzusehen, als die im Wahllokal
ausgegebenen Papierlisten zu lesen.

Die in Estland vorgesehene Organisation der Stimmabgabe schiitzt die Wahler davor, zu einer
bestimmten Wahlentscheidung gedréngt zu werden, was fiir Menschen mit Behinderungen, die
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haufig von einem Sachwalter abhidngig sind, sehr wichtig ist. Es wird die ,,Regel der letzten
Stimme* angewendet: Der von der elektronischen Stimmabgabe Gebrauch machende Wihler
kann seine Meinung dndern und erneut wéhlen, das System erkennt in diesem Fall die zuletzt
abgegebene Stimme als giiltig an. Der Wihler kann seine Meinung sogar noch dndern, wenn die
Frist fiir die elektronische Wahl bereits abgelaufen ist. In diesem Fall muss der Wihler jedoch
personlich im Wabhllokal erscheinen.

In manchen Regionen Belgiens erfolgt die Stimmabgabe in den Wahllokalen mithilfe spezieller
stationdrer Einrichtungen mit Monitor (einem Geldautomaten dhnlich). Vom Standpunkt von
Menschen mit Behinderungen aus stellt das jedoch keine wesentliche Verbesserung dar;
Probleme konnten die Hohe, in der der Monitor angebracht ist, die Lesbarkeit auf Letzterem
sowie die Handgriffe zur Bedienung des Gerits aufwerfen.

Bemerkungen

a) Die elektronische Stimmabgabe kann eine weitere Form des Wihlens sein, die den
Bediirfnissen eines Teils der Menschen mit Behinderungen entspricht, insoweit sie in ein
komplexes Konzept der elektronischen Kommunikation zwischen Biirgern und Behdrden
eingebettet ist. Die Schaffung eines solchen Systems nur im Hinblick auf Wahlen scheint
nicht gerechtfertigt. Ungeachtet der technischen Anforderungen, etwa hinsichtlich der
Sicherheit, wiren grofle Anstrengungen zur Aufklarung {iber den Wahlvorgang erforderlich,
vor allem da die Bereitstellung solcher Informationen fiir Menschen mit unterschiedlichen
Formen der Behinderung eine individuelle Herangehensweise erfordert.

b) Die elektronische Stimmabgabe mithilfe stationdrer Einrichtungen in Wahllokalen bringt
Menschen mit Behinderungen gegenwértig keine wesentliche Verbesserung in der
Barrierefreiheit von Wahlen. Um dies zu dndern, sind technische Vorkehrungen nétig, die es
Menschen mit verschiedenen Behinderungen ermdglichen, diese Geréte eigenstindig zu
betreiben, und die so aufgestellt sind, dass der Wihler seine Stimme wirklich in
abgeschirmter, geheimer Weise abgeben kann.

Wihlen in Langzeitpflegeeinrichtungen und Krankenhdusern

Menschen in Langzeitpflegeeinrichtungen und Krankenhdusern werden an der Ausiibung ihres
Wahlrechts oft gehindert. Wenn Wihler in einem bestimmten Land von anderen Formen des
Wihlens als der Stimmabgabe in einem Wahllokal Gebrauch machen konnen (etwa mithilfe
mobiler Wahlurnen oder durch Briefwahl), sofern sie die dafiir vorgeschriebenen
Voraussetzungen erfiillen, dann stehen diese selbstverstidndlich auch Personen offen, die sich in
solchen Einrichtungen aufhalten. In einigen Mitgliedstaaten wurden jedoch spezielle, nur auf
diese Personengruppe zugeschnittene Losungen eingefiihrt, die deren Beteiligung an Wahlen
umfassend unterstiitzen. Diese Wihler miissen daher vor den Wahlen keine besonderen
Formalititen erfiillen — im Gegensatz zu Wihlern, die einen vergleichbaren Gesundheitszustand
aufweisen, aber bei sich zu Hause leben.

In sieben Mitgliedstaaten werden fiir solche Personen eigene — sogenannte geschlossene —
Wahllokale (,,closed polling stations*) eingerichtet. Diese sind am Wahltag gedffnet, in der
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Regel zu den gleichen Uhrzeiten wie die allgemeinen Wahllokale. In Polen kann ein
Wahlvorstand eines solchen Wahllokals seine Tétigkeit vorzeitig einstellen, wenn alle
Wahlberechtigten gewihlt haben. In Italien werden die Offnungszeiten des Wahllokals von der
Leitung des Krankenhauses oder der Pflegeeinrichtung festgelegt und sind in der Regel deutlich
kiirzer als die Offnungszeiten der iibrigen Wahllokale im Land.

Ausschlaggebend fiir die Bereitstellung eines Wahllokals in der betreffenden Einrichtung ist in
erster Linie die Anzahl der dort betreuten Personen. Hier gibt es grofle Unterschiede: in
Bulgarien geniigen 10 Personen, in Polen 15, in Malta liegt die Schwelle bei 50 Personen im
Fall von Altenheimen, wihrend groBere Krankenhduser direkt namentlich im Wahlgesetz
angegeben sind, und in Italien liegt die Grenze bei 200 Personen. In Deutschland und in
Kroatien wird in groBeren Einrichtungen ein Wahlvorstand gebildet, wihrend spezielle mobile
Wahlkommissionen oder Vertreter reguldrer Wahlkommissionen kleinere Krankenhduser und
Langzeitpflegeeinrichtungen aufsuchen kdnnen.

In anderen Staaten sind spezielle Formen der Stimmabgabe nur fiir Personen vorgesehen, die
sich in Krankenhdusern und Langzeitpflegeeinrichtungen aufhalten. In Litauen werden
Personen, die sich fortbewegen konnen, vor dem Wahltag zur Stimmabgabe in dafiir
vorgesehene Postdmter gebracht. Personen, fiir die das Betreten eines solchen Orts nicht
moglich ist, werden von einem eigenen Wahlvorstand aufgesucht, der die Stimmzettel mit sich
fiihrt und beaufsichtigt, dass diese eigenstindig oder durch einen von dem Stimmberechtigten
ausgewdhlten Helfer und unter Aufsicht des Stimmberechtigten ausgefiillt werden. In Finnland
werden die Wahlen nach vergleichbaren Regeln wie in den ,,geschlossenen Wahllokalen*
organisiert, allerdings innerhalb einer bestimmten Zeitspanne vor dem Wahltag (zwischen elf
und fiinf Tagen vor den Wahlen). Ahnlich verhilt es sich in Estland. In Irland kénnen in
Langzeitpflegeeinrichtungen untergebrachte Wahlberechtigte auf Vorlage einer é&rztlichen
Bestitigung die Aufnahme in ein spezielles Wéhlerverzeichnis (,,Special Voters List®)
beantragen und werden dann einzeln von fliegenden Wahlvorstinden (,,Special Returning
Officers®) besucht, die ihre Stimmzettel einsammeln.

In allen Léndern, in denen Wahlen in Krankenhdusern oder Langzeitpflegeeinrichtungen
organisiert werden, haben bettldgerige Menschen, die einer 24-Stunden-Pflege bediirfen, die
Moglichkeit der Stimmabgabe. Diese Wahlberechtigten wihlen {iberwiegend in ihrem Zimmer
oder in einem Gemeinschaftsraum, indem sie thre Stimme in eine vom Wahlvorstand
bereitgestellte mobile Wahlurne werfen. In zwei Ladndern werden solche Wéhler auf Liegen
oder in Rollstiihlen zu dem dafiir vorgesehenen Wahllokal befordert. Sollte ein
Wahlberechtigter nicht imstande sein, seine Wahl eigensténdig kenntlich zu machen, {ibernimmt
das eine von ihm benannte Person unter seiner Kontrolle.

Zwischen den in solchen Einrichtungen untergebrachten Menschen und dem Personal bestehen
besondere Beziehungen, die hdufig von einem grofen Grad der Abhingigkeit gepriagt sind und
die Gefahr einer Einflussnahme auf die Entscheidung der Wihler bergen. Daher sollten in
solchen Einrichtungen Formen der Fernwahl (beispielsweise Briefwahl oder Online-Wahl) nicht
gefordert, der Schwerpunkt vielmehr auf unmittelbare Formen des Wihlens gelegt werden, die
es ermdglichen, dass ein unabhingiger Ausschuss priift, ob Angehorige des Personals nicht etwa
versuchen, Wihler zu einer bestimmten Wahlentscheidung zu driangen.
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In vielen Léndern kdnnen in solchen Einrichtungen untergebrachte Menschen, wenn dort kein
Wahllokal bereitgestellt wird, am Wahltag oder zuvor andere Formen des Wéhlens nutzen; hier
sind insbesondere die Stimmabgabe an einer mobilen Wahlurne oder die Briefwahl sowie die
Beforderung zu einem allgemeinen Wahllokal zu nennen. Haufig werden alternative Formen
des Wihlens von der Leitung der betreffenden Einrichtung koordiniert. In einigen Léndern
begibt sich ein mobiler Wahlvorstand ins Krankenhaus oder in die Langzeitpflegeeinrichtung,
wobei die sich dort authaltenden Wahlberechtigten nicht schon im Vorfeld den Wunsch duBlern
miissen, an der Wahl teilzunehmen.

In fast einem Drittel der Mitgliedstaaten haben Menschen, die in Langzeitpflegeeinrichtungen
oder zum Zwecke einer ladngerfristigen Behandlung in Krankenhdusern untergebracht sind,
iiberhaupt keine Moglichkeit, ihr Wahlrecht auszuiiben. In einer ganzen Reihe von Léndern
kann es sein, dass eine Stimmabgabe zwar theoretisch moglich ist, die praktische Ausiibung
dieses Rechts aber aufwendig ist und Unterstiitzung durch die Familie erfordert. In den {ibrigen
Staaten besteht zwar fiir die Mehrzahl dieser Personen die Mdglichkeit einer Teilnahme an
Wahlen, die dort angewendeten systemischen Losungen konnen aber nur fiir einen Teil der
Wihler — meistens diejenigen in groferen Einrichtungen — als wihlerfreundlich eingestuft
werden.

Bemerkungen

a) Durch den demografischen Wandel und die Bevdlkerungsalterung wird die Zahl jener
ansteigen, die in Pflegeeinrichtungen wohnen oder sich in Krankenhdusern aufhalten. Die
Behorden der Mitgliedstaaten sollten besonderes Augenmerk darauf legen, dass diese
Personen die tatséchlich die Mdglichkeit haben, ihr Wahlrecht auszuiiben.

b) Die Erfahrung zeigt, dass die beste systemische Losung fiir Einrichtungen mit
50-100 Personen in der Organisation eines ,,gesonderten Wahllokals* besteht, wiahrend fiir
Bewohner kleinerer Einrichtungen eine Stimmabgabe unter Einsatz einer von einem
fliegenden Wahlvorstand angelieferten mobilen Wahlurne besser geeignet ist.
Selbstverstandlich miissen bettldgerige Menschen immer die Mdglichkeit der Stimmabgabe
an einer mobilen Urne haben.

c) Angesichts der besonderen, stark von Abhéngigkeit gepriagten Beziechungen zwischen den in
solchen Einrichtungen untergebrachten Menschen und dem Personal gilt es, die Gefahr einer
Einflussnahme auf die Entscheidung der Wahler zu minimieren. Daher sollten in solchen
Einrichtungen unmittelbare Formen des Wihlens gefordert werden, sodass durch einen
unabhingigen Ausschuss gepriift werden kann, ob Angehorige des Personals versuchen,
Waihler zu einer bestimmten Wahlentscheidung zu drangen.

Wahlpflicht

6.10.1 In drei Mitgliedstaaten der Europdischen Union besteht Wahlpflicht. In Belgien und

Griechenland sind gesetzlich keine Ausnahmen von dieser Regel vorgesehen. In Luxemburg
sind Menschen nach Vollendung des 75. Lebensjahrs von der Wahlpflicht ausgenommen.
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6.10.2 In Belgien und Luxemburg ist das Fernbleiben von den Wahlen in einem Schreiben zu
rechtfertigen, dem gegebenenfalls Dokumente zum Nachweis der angegebenen Griinde
beigefiigt werden. In Griechenland ist dafiir ein Gesprach mit einem Verwaltungsmitarbeiter zu
fiihren. Es gibt keine besonderen Verfahren, die auf die Situation von Menschen mit
Behinderungen zugeschnitten wéren.

6.10.3 Fiir Menschen mit Behinderungen bedeutet das hdufig zusitzlichen Stress: Sie sind nicht nur
aufgrund unzulénglicher Losungen daran gehindert, ihr Wahlrecht auszuiiben, sondern miissen
ihr Fernbleiben von den Wahlen auch noch rechtfertigen. Es besteht stets auch das Risiko, dass
die Begriindung nicht anerkannt wird und folglich Sanktionen drohen.

6.10.4 Lediglich in Griechenland wird diese Regel, obwohl sie gesetzlich verankert ist, von den
Behorden in der Praxis sehr flexibel ausgelegt, und das Nichterscheinen bei Wahlen wird nicht
sanktioniert. In Belgien kann die erste unentschuldigte Nichtteilnahme an Wahlen eine
Verwarnung oder ein Bufigeld in Hohe von 40 bis 80 EUR nach sich ziehen. Fiir wiederholtes
Nichtteilnehmen sind héhere BuBgelder vorgesehen (80-200 EUR), und nimmt ein Waihler
innerhalb von 15 Jahren vier Mal nicht an Wahlen teil, wird er fiir zehn Jahre aus dem
Waihlerverzeichnis gestrichen. In Luxemburg wird fiir die erstmalige unentschuldigte
Nichtteilnahme an Wahlen ein BuBligeld in Hohe von 100-250 EUR verhdngt, fiir weitere
Versdumnisse (innerhalb der néchsten fiinf Jahre) 500—1 000 EUR, wobei im Gesetz auch
strafrechtliche Sanktionen vorgesehen sind, die in der Praxis jedoch kaum verhingt werden.

6.10.5 Bemerkungen

a) Eine den Biirgern auferlegte Wahlpflicht sollte fiir die Regierung des betreffenden Landes
ein wichtiger Grund sein, Losungen einzufiithren, die jedem Menschen mit Behinderungen
eine Teilnahme an Wahlen ermdoglicht.

b) Es muss ausgeschlossen werden, dass ein Mensch mit Behinderungen gendétigt ist, eine
Behorde davon zu iiberzeugen, dass er nicht an der Wahl teilnehmen konnte, weil der
betreffende Staat die Bedingungen der Teilnahme an den Wahlen nicht an seine
Behinderungen angepasst hat.

6.11 Ausiibung des Wahlrechts durch Personen, deren stindiger Wohnsitz nicht in ihrem
Herkunftsland liegt

6.11.1 Alle Unionsbiirgerinnen und -biirger, die in einem Mitgliedstaat leben, der nicht ihr
Herkunftsland ist, sind berechtigt, in ihrem Wohnsitzland an den Wahlen zum Européischen
Parlament teilzunehmen. Um dieses Recht ausiiben zu konnen, miissen sie jedoch im
Wihlerverzeichnis eingetragen sein.

6.11.2 In einer groBen Mehrheit der Mitgliedstaaten ist die Aufnahme in das Waihlerverzeichnis
entweder automatisch an die Aufnahme in das Melderegister oder in das Register der
Steuerpflichtigen gekniipft oder der potenzielle Wéhler kann seine Absicht, an der Wahl zum
Europdischen Parlament teilzunehmen, gleichzeitig mit (oder nach) der Eintragung in das
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Melderegister/Register der Steuerpflichtigen erkldren. In sieben Lindern ist das Verfahren
komplizierter. In vier davon miissen Unionsbiirgerinnen und -biirger, die an der Wahl
teilnehmen wollen, ein gesondertes Eintragungsverfahren durchlaufen und dazu ein
entsprechendes Formular ausfiillen. In drei Lidndern muss ein Antrag gestellt werden, der von
lokalen Behorden gepriift wird.

6.11.3 Fir Menschen mit Behinderungen hat der technische Ablauf der Eintragung in das
Wihlerverzeichnis grole Bedeutung. In zwolf Mitgliedstaaten miissen dazu alle Formalititen in
dem zustdndigen Amt personlich erledigt werden. In den anderen fiinfzehn Mitgliedstaaten sind
andere Formen der Eintragung moglich, die als komfortabler gelten. In vierzehn Mitgliedstaaten
besteht die Moglichkeit, einen Antrag in Papierform zu versenden, und in zehn Mitgliedstaaten
kann ein solcher Antrag auch in elektronischer Form gestellt werden — durch eine E-Mail mit
Anhéngen oder das Ausfiillen eines Online-Formulars. Im Falle einer Beantragung per E-Mail
ist meist eine qualifizierte elektronische Signatur erforderlich, in Litauen zum Beispiel geniigt
es jedoch, einen ausgefiillten Antrag oder die erforderlichen Anhénge als Scan zu versenden. In
keinem Land, in dem die Antragstellung per Online-Formular méglich ist, wurde dieses jedoch
den Bediirfnissen sehbehinderter Menschen angepasst, noch gibt es dort geeignete Losungen fiir
Gehorlose, etwa durch Informationen in Gebédrdensprache. In einigen Staaten konnen die
Verfahren immerhin den individuellen Bediirfnissen von Menschen mit Behinderungen
angepasst werden. In Malta etwa kann ein Verwaltungsmitarbeiter eine Person, die sich in das
Wihlerverzeichnis eintragen lassen will, auch zu Hause aufsuchen, damit diese das
entsprechende Formular ausfiillen kann; in Litauen kann dieses Formular auch von einer
anderen Person iiberbracht oder zugesendet werden.

6.11.4 Lediglich in zwei Lindern miissen Biirgerinnen und Biirger anderer Mitgliedstaaten, die
bereits ins Wahlerverzeichnis eingetragen wurden, vor weiteren Wahlen erneut eine Eintragung
in das Wéhlerverzeichnis beantragen, was ein unnétiger Verwaltungsaufwand zu sein scheint. In
den iibrigen Staaten sind diese bereits dauerhaft in das Wahlerverzeichnis eingetragen.

6.11.5 Von groBer Bedeutung ist die Frist, die bei der Beantragung der Eintragung in das
Waihlerverzeichnis einzuhalten ist. In der Mehrzahl der EU-Mitgliedstaaten lauft diese Frist
schon lange — mehr als vier Wochen — vor den Wahlen ab; in einigen Lindern endet sie
60 Tage, in einem sogar 90 Tage vor den Wahlen. Um die Eintragung in das Wahlerverzeichnis
muss sich ein potenzieller Wahler also schon bemiihen, bevor in den Medien Informationen
iiber die Regeln fiir die Teilnahme an den Wahlen veroffentlicht werden, unter anderem zu den
Angeboten fiir Menschen mit Behinderungen, die diesen erst die Einschitzung ermoglichen, ob
sie iiberhaupt eigenstindig an den Wahlen teilnehmen kénnen. Lediglich in zwei Staaten lauft
diese Frist nicht frither als eine Woche vor den Wahlen ab: In Litauen kann man sich sieben
Tage vor den Wahlen in das Verzeichnis eintragen, und in Polen bis zu fiinf Tage vor den
Wabhlen (und in besonderen Féllen sogar spiter).

6.11.6 Bemerkungen
a) Die Registrierung der Wihler, die in einem Mitgliedstaat leben, der nicht ihr Herkunftsland

ist, sollte einheitlich geregelt sein. Regelungen, die eine Wiederholung des Verfahrens bei
nachfolgenden Wahlen vorschreiben, sind abzuschaffen.
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b) Fiir viele Menschen mit Behinderungen ist die personliche Registrierung in einem Amt unter
Umstédnden unmoglich oder sehr beschwerlich. Es sollten daher andere Formen der
Registrierung zugelassen und diese bestindig erweitert werden, und in besonders
begriindeten Fillen sollten auch individuelle Regelungen mdéglich sein.

c) In vielen Mitgliedstaaten wird bei der Registrierung den Bediirfnissen blinder und
sehbehinderter sowie gehorloser Menschen nicht ausreichend Rechnung getragen. In dieser
Frage sind Verbesserungen dringend erforderlich.

d) Gegenwirtig gelten in den EU-Mitgliedstaaten sehr unterschiedliche Fristen fir die
Eintragung in das Wéhlerverzeichnis. Diese Fristen enden innerhalb einer Zeitspanne von
90 Tagen bis zu drei Tagen vor dem Wahltag. Diese erheblichen Unterschiede lassen sich
kaum rechtfertigen. Die SchlieBung der Wihlerverzeichnisse darf nicht frither als zwei
Wochen vor den Wahlen erfolgen.
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